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Produkty pochodzace z Zachodniego Brzegu nie sg objete systemem preferenciji
celnych ustanowionym w ukiadzie WE-Izrael

Potwierdzenie przez wiadze izraelskie, Ze produkty wytworzone na terytoriach okupowanych
korzystajg z preferencyjnego traktowania przyznanego towarom izraelskim nie wigze organow
celnych Unii

Wspdélnota Europejska zawarta kolejno dwa eurosrédziemnomorskie uktady stowarzyszeniowe,
pierwszy z lzraelem (uktad WE-Izrael'), a drugi z Organizacjag Wyzwolenia Palestyny na rzecz
Autonomii Palestynskiej Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy (uktad WE-OWP?). Uktady te
przewidujg miedzy innymi, ze produkty przemystowe pochodzace z Izraela i terytoriéw
palestynskich moga by¢ przywozone do Unii Europejskiej przy zwolnieniu z naleznosci celnych,
i ze wiasciwe organy stron uktadu wspétpracujg w celu doktadnego ustalenia pochodzenia
produktéw objetych systemem preferencji.

Brita jest niemieckg spotka, ktora dokonuje przywozu urzadzeh do przyrzadzania wody gazowanej
oraz akcesoriow i syropéw wytwarzanych przez izraelskiego dostawce, spotke Soda-Club, majacg
zaktad produkcyjny w Mishor Adumin na Zachodnim Brzegu, na wschéd od Jerozolimy.

Brita zamierzata przywiez¢ do Niemiec towary dostarczone przez Soda-Club. Poinformowata
niemieckie organy celne, ze towary pochodza z Izraela, i wniosta w zwigzku z tym o zastosowanie
preferencyjnego traktowania na mocy uktadu WE-Izrael. Przypuszczajac, ze produkty pochodzity z
terytoriow okupowanych, wtadze niemieckie zwrdcity sie do izraelskich organow celnych
0 przedstawienie potwierdzenia, ze produkty te nie zostaty wytworzone na wskazanych terytoriach.

Wtadze izraelskie potwierdzity, ze omawiane towary pochodzity ze strefy podlegajacej ich
kompetencji, nie udzielity jednak odpowiedzi na pytanie, czy towary te zostaty wytworzone na
terytoriach okupowanych. W zwigzku z tym wiadze niemieckie ostatecznie odmowity przyznania
spétce Brita preferencyjnego traktowania ze wzgledu na to, ze nie mozna bylo ponad wszelkg
watpliwos¢ ustali¢, iz przywozone towary objete byly zakresem stosowania uktadu WE-Izrael.

Brita odwotata sie od tej decyzji na drodze sadowej i Finanzgericht Hamburg (sad ds. podatkowych
i celnych w Hamburgu) zwrdcit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy wytworzone na
okupowanych terytoriach palestynskich towary, ktorych pochodzenie z Izraela zostato
potwierdzone przez wtadze izraelskie mogg zostaé objete systemem preferencji ustanowionym na
mocy uktadu WE-Izrael.

W wydanym w dniu dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit, ze kazdy z tych dwéch ukladéw
stowarzyszeniowych ma witasciwy mu terytorialny zakres stosowania; uktad WE-Izrael ma
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zastosowanie do terytorium Panstwa lzrael, a uktad WE-OWP ma zastosowanie do terytorium
Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy.

Trybunat wskazat, ze ogdlne prawo miedzynarodowe =zabrania tworzenia obowigzkéw dla
podmiotu trzeciego, takiego jak Autonomia Palestynska Zachodniego Brzegu i Strefy Gazy, bez
jego zgody. W zwigzku z tym uktad WE-Izrael nie moze by¢ interpretowany w ten sposob, ze
wiadze palestynskie sa zmuszone do odstgpienia od wykonywania kompetenciji, ktore zostaty im
nadane na mocy uktadu WE-OWP, w szczegdlnosci w zakresie wydawania dokumentéw celnych
potwierdzajgcych pochodzenie towaréw wytworzonych na terytoriach Zachodniego Brzegu i Strefy
Gazy.

W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, ze produkty pochodzace z Zachodniego Brzegu nie sa
objete terytorialnym zakresem stosowania uktadu WE-lzrael i w konsekwencji nie moga
korzysta¢ z preferencyjnego traktowania ustanowionego w tym uktadzie. W zwigzku z tym
niemieckie organy celne mogly odmoéwi¢ przyznania przewidzianego w tym uktadzie
preferencyjnego traktowania wzgledem omawianych towaréw ze wzgledu na to, ze pochodzity one
z Zachodniego Brzegu.

Trybunat odrzucit réwniez twierdzenie, wedle ktérego preferencyjne traktowanie powinno zosta¢ w
kazdym razie przyznane producentom izraelskim majacym siedzibe na terytoriach okupowanych
na podstawie albo uktadu WE-Izrael, albo uktadu WE-OWP. Trybunat wskazat, ze towary, w
przypadku ktérych wiadze izraelskie zaswiadczyty, ze pochodza z lzraela mogg korzysta¢ z
preferencyjnego traktowania jedynie na podstawie uktadu WE-Izrael i pod warunkiem, ze zostaty
one wytworzone w Izraelu.

W zakresie dotyczacym potwierdzenia przez wiadze izraelskie, ze omawiane towary pochodzg z
Izraela, Trybunat przypomniat, Zze pochodzenie produktow jest ustalane przez organy kraju
wywozu. Organy te majg bowiem najlepsze warunki do dokonania bezposredniej weryfikacji
okolicznosci okreslajacych pochodzenie.

W zwigzku z tym, w razie nastepczej weryfikacji dokonanej przez organy celne kraju wywozu,
organy celne kraju przywozu sg, co do zasady, zwigzane wynikami tej weryfikaciji.

Jednakze w niniejszej sprawie weryfikacja nastepcza nie dotyczyla kwestii, czy przywiezione
produkty zostaty w petni uzyskane w okreslonym miejscu, czy tez zostaty tam poddane
wystarczajgcemu przetwarzaniu, aby mozna je byto uzna¢ za pochodzace z tego miejsca.
Weryfikacja nastepcza dotyczyta samego miejsca wytworzenia przywiezionych produktéw dla
celdw stwierdzenia, czy produkty te byly objete terytorialnym zakresem stosowania uktadu WE-
Izrael. Unia uwaza bowiem, ze produkty uzyskane na terenach administrowanych od roku 1967
przez Izrael nie korzystajg z preferencyjnego traktowania zdefiniowanego w tym ukfadzie.

Pomimo wyraznego pytania wtadz niemieckich, organy izraelskie nie przedstawity odpowiedzi w
kwestii, czy produkty zostaty wytworzone w obrebie osiedli izraelskich na terytorium palestynskim.
Trybunat wskazat w tym wzgledzie, ze na podstawie uktadu WE-Izrael organy izraelskie sg
zobowigzane do przedstawienia dostatecznych informacji pozwalajagcych na ustalenie
rzeczywistego pochodzenia produktow.

Poniewaz wtadze izraelskie nie dochowaty tego obowigzku, wyrazone przez nie potwierdzenie,
ze omawiane produkty korzystaja z preferencyjnego traktowania przewidzianego dla
towarow izraelskich nie wigze niemieckich organéw celnych.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panhstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktore spotkaja sie
z podobnym problemem.
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Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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