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Conclusdes do advogado-geral no processo C-211/08
Imprensa e Informagao Comissao / Espanha

Segundo o advogado-geral Paolo Mengozzi, arecusa do reembolso complementar
das despesas médicas hospitalares suportadas no estrangeiro e ndo programadas
€ contraria a livre prestacao de servicos

Deve ser reembolsada a parte das despesas suportada pelo paciente no Estado onde ocorreu o
tratamento, quando neste Estado o nivel de cobertura seja inferior ao concedido no Estado de
inscricao

A lei espanhola sobre a satde ! define como titulares do direito a salide os cidaddos espanhdis e
os cidadéos estrangeiros residentes em Espanha. De um modo geral, apenas sdo assumidas e
gratuitas as prestacfes hospitalares fornecidas pelo servico nacional de salde espanhol.
Relativamente a tratamentos médicos ndo programados noutros Estados-Membros, o sistema
espanhol, segundo o mecanismo previsto no Regulamento n.° 1408/71 ?, reembolsa & instituicio
do Estado em que os tratamentos foram prestados os custos que esta Ultima suportou com base
nas tarifas em vigor no referido Estado °.

O Sr. Chollet, cidadao francés residente em Espanha e inscrito no sistema de seguranca social
espanhol, foi imprevistamente hospitalizado durante uma estada em Franca. A instituicdo de
seguranca social espanhola recusou reembolsar-lhe a parte das despesas que o hospital francés
Ihe cobrou («ticket modérateur») nos termos da legislacdo francesa. Por este motivo denunciou a
situacdo a Comissao Europeia, que deu inicio a um procedimento por infraccao contra Espanha.

Trata-se da primeira ac¢ao por incumprimento contra um Estado no dominio do reembolso de
despesas médicas, o0 qual é ja objecto de extensa jurisprudéncia.

No Tribunal de Justica, a Comissdo alegou que a Espanha, ao recusar aos inscritos no seu
sistema de seguranga social o reembolso complementar das despesas médicas decorrentes de
tratamentos hospitalares ndo programados suportadas noutro Estado-Membro, quando o nivel de
cobertura neste Estado seja inferior ao previsto na legislacdo espanhola, viola os principios do
direito da Unido Europeia sobre a livre prestacdo de servicos. A lei espanhola teria, assim, um
efeito restritivo sobre a prestacdo dos servicos que inicialmente motivaram a deslocacdo e a
permanéncia temporaria noutro Estado-Membro e sobre a prestagéo ulterior de cuidados médicos
hospitalares nesse Estado.

O advogado-geral recorda, antes do mais, que o Regulamento n.° 1408/71 visa realizar a
harmonizacdo das legislacbes nacionais nos diversos sectores da seguranca social. Esse
regulamento prevé que, quando as instituicdes de um Estado-Membro sdo chamadas a tratar
trabalhadores inscritos num sistema de outro Estado-Membro, a assuncdo das despesas se

1 Lein.° 14/1986 de 25 de Abril de 1986.
Regulamento n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam no interior da Comunidade (JO
L 149, p. 2). Seréa substituido pelo Regulamento (CE) n.° 883/2004 a partir de 1 de Maio de 2010 [entrada em vigor
do Regulamento (CE) n.° 987/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de Setembro de 2009, que
estabelece as modalidades de aplicacao].
Em contrapartida, nos casos excepcionais de necessidade de cuidados de salde «urgentes, imediatos e de caracter
vital» prestados noutro Estado-Membro (que nédo séo objecto do presente processo), o sistema de saude espanhol
assume (e reembolsa) a integralidade das despesas.
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processa de acordo com as tarifas previstas no Estado-Membro em que as prestacfes sao
fornecidas. Assim, quando a legislacdo do Estado-Membro da instituicdo que presta os cuidados
preveja (como no caso da Franga no que respeita a hospitalizacao do Sr. Chollet) que uma parte
dos custos das prestacdes serd suportada pelo destinatario das mesmas, essa legislacdo também
sera aplicavel relativamente a um segurado de outro Estado-Membro.

O advogado-geral recorda que o Tribunal de Justica ja esclareceu que o direito comunitario ndo
limita a competéncia dos Estados-Membros para organizarem 0s seus sistemas de seguranca
social e que compete a cada Estado-Membro determinar, por um lado, as condi¢Bes de inscricdo
num regime de seguranca social e, por outro, as condicdes que dao direito as prestacdes
correspondentes. Contudo, no exercicio dessas competéncias, os Estados-Membros devem
respeitar o direito comunitario, especialmente as disposi¢cdes sobre a liberdade de circulacéo.

Além disso, segundo o Tribunal de Justica, as prestacdes médicas fornecidas mediante
remuneracdo enquadram-se no ambito de aplicacdo da livre prestacdo de servicos,
independentemente de serem prestadas ou ndo em ambiente hospitalar e do modo de
funcionamento do sistema nacional a que essa pessoa pertence.

Por ultimo, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de afirmar, em processos relativos a
tratamentos sanitario programados, o direito de o0s inscritos no regime de seguranca social de um
Estado-Membro obterem o reembolso complementar correspondente a diferenca existente entre o
nivel de cobertura do Estado em que foi efectuado o tratamento e o do Estado de inscricao, até ao
limite das tarifas aplicaveis neste Ultimo Estado. Com efeito, a legislacdo de um Estado-Membro
gue — embora nao impeca os inscritos de receberem tratamento médico noutro Estado-Membro —
ndo garante, relativamente as despesas suportadas noutro Estado-Membro, o mesmo nivel de
cobertura que estabelece para os tratamentos ministrados no Estado de inscricdo, consubstancia
uma restricdo a livre prestacdo de servigos.

Na opinido do advogado-geral, o facto de a ac¢cdo da Comissdo dizer respeito a situacdes
ocorridas de forma imprevista, quando o paciente jA se encontrava noutro Estado-Membro, em
nada altera os termos da questao. A norma espanhola também €, em seu entender, restritiva pelo
simples facto de dissuadir o paciente de prolongar a sua estada noutro Estado-Membro ou de o
incentivar a antecipar o seu regresso ao Estado de residéncia para ai receber tratamento médico.

A restricdo a livre circulagdo, que se concretiza na recusa de concessao do reembolso
complementar, ndo pode encontrar justificagdo no risco de repercussdes financeiras sobre o
sistema nacional de saude. Com efeito, o Estado de inscricdo em caso algum é obrigado a
reembolsar mais do que aquilo que Ihe caberia assumir em caso de hospitalizacdo no territério

nacional.

Além disso, no entender do advogado-geral, o facto de o reembolso estar sempre subordinado a
existéncia de uma necessidade médica e de ser igualmente possivel accionar mecanismos de

cooperacdo administrativa entre os Estados para prevenir eventuais abusos € susceptivel de
impedir o risco de agravamento de fendmenos de turismo sanitario.

O advogado-geral sugere, portanto, ao Tribunal de Justica que declare que a Espanha, ao recusar
aos beneficiarios do sistema nacional de saude o reembolso complementar das despesas
médicas hospitalares ndo programadas suportadas noutro Estado-Membro, o qual prevé um nivel
de cobertura inferior ao previsto na legislacdo espanhola, viola o principio da livre circulacdo de
Servigos.

NOTA: As conclusdes do advogado-geral ndo vinculam o Tribunal de Justica. A missdo dos advogados-
gerais consiste em propor ao Tribunal de Justica, com toda a independéncia, uma solucdo juridica nos
processos que lhes sdo atribuidos. Os juizes do Tribunal de Justica iniciam agora a sua deliberagdo no
presente processo. O acérddo sera proferido em data posterior.

NOTA: Uma acgdo por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que n&o respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comisséo ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questdo deve dar



execucdo ao acorddo o mais rapidamente possivel. Caso a Comisséo considere que o Estado-Membro néo
deu execucdo ao acordao, pode propor uma nova accdo pedindo a aplicacdo de sanc¢des pecunidrias.
Todavia, se ndo forem comunicadas medidas de transposi¢cdo de uma directiva a Comisséo, o Tribunal
pode, sob proposta da Comissao, aplicar san¢des no primeiro acérdao.

Documento néo oficial, para uso exclusivo dos drgdos de informacgéo, que ndo envolve a responsabilidade
do Tribunal de Justica.

O texto integral das conclusdes é publicado no sitio CURIA no dia da leitura
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