Sudny dvor Eurdpskej unie
A TLACOVE KOMUNIKE ¢.°13/10

v Luxemburgu 25. februara 2010

CVRIA
Navrhy generalneho advokata vo veci C-211/08
Tlag a informacie Komisia/Spanielsko

PODLA GENERALNEHO ADVOKATA PAOLA MENGOZZIHO JE ODMIETNUTIE
DOPLNKOVEJ NAHRADY NAKLADOV VYNALOZENYCH V SUVISLOSTI
S NEPLANOVANOU NEMOCNICNOU STAROSTLIVOSTOU V ZAHRANICI
V ROZPORE SO SLOBODNYM POSKYTOVANIM SLUZIEB

Cast liecebnych nékladov, ktoré je v State poskytnutia starostlivosti hradené pacientom sa musi
tieZ nahradit, pokial je v poslednom uvedenom S$tate vySka Krytia niZSia ako v $tate, v ktorom je
pacient poisteny.

Podla $panielskeho zakona o zdravotnej starostlivosti' maju $panielski §tatni prislugnici a cudzinci
s bydliskom v Spanielsku narok na zdravotnu starostlivost. V zasade sa nahradza a bezplatne
poskytuje len nemocni¢na starostlivost poskytnutd vramci Spanielskeho narodného systému
zdravia. V pripade neplanovaného lekarskeho oSetrenia vinych &lenskych Statoch sa v ramci
$panielskeho systému v stlade s mechanizmom stanovenym v nariadeni &. 1408/712 uhradzaju
zariadeniu toho Statu, v ktorom sa starostlivost poskytla naklady tohto zariadenia podfa sadzieb
platnych v tomto $tate’.

Pan Chollet, francuzsky $tatny prislusnik s bydliskom v Spanielsku, ktory je poisteny v ramci
Spanielskeho systému socialneho zabezpelenia musel byt nelakane hospitalizovany pocas
svojho pobytu vo Francuzsku. Spanielsky organ socidlneho zabezpeéenia mu odmietol nahradit
podiel na lieGebnych nakladoch, ktory francuzska nemocnica pripisala na jeho tarchu (,ticket
modérateur®) v sulade s francuzskymi pravnymi predpismi. Z tohto dévodu podal pan Chollet
staznost na Eurépsku komisiu, ktora zagala konanie o nesplnenie povinnosti proti Spanielsku.

V suvislosti s nahradou lieCebnych nakladov, ktora je predmetom bohatej judikatury ide o prvy
pripad nesplnenia povinnosti statom.

Pred Sudnym dvorom Komisia tvrdi, Ze Spanielsko tym, Ze odmietlo poistencom v rdmci svojho
zdravotného systému doplnkovl nahradu nakladov za poskytnutie neplanovanej nemocnicnej
starostlivosti v inom &lenskom State, pokial vySka krytia lieCebnych nakladov v &lenskom State, kde
je tato starostlivost poskytnuta je nizZSia ako vysSka stanovena Spanielskymi pravnymi predpismi,
poruSuje zasady prava Eurdpskej unie o slobodnom poskytovani sluzieb. Podla Komisie ma
Spanielsky zakon obmedzujuci ucinok tak na poskytovanie sluzieb, ktoré boli pévodne dévodom na
premiestnenie sa a doasny pobyt vinom ¢&lenskom State, ako aj na neskorSie poskytnutie
nemocniénych sluzieb v tomto State.

Generalny advokat najprv pripomina, Ze ciefom nariadenia &. 1408/71 je koordinovat’ vnatroStatne
pravne predpisy v rdbznych odvetviach socidlneho zabezpelenia. Toto nariadenie stanovuje, Ze
pokial zariadenia urCitého Clenského Statu poskytnu starostlivost pracovnikovi poistenému v ramci
iného ¢lenského $tatu, naklady sa uhradzaju podla sadzieb ¢lenského Statu, v ktorom sa poskytli
sluzby. Pokial stanovuje pravny predpis ¢lenského $Statu, v ktorom sa nachadza zariadenie, ktoré

! Zakon &. 14/1986 z 25. aprila 1986.

% Nariadenie Rady ¢&. 1408/71 zo 14.juna 1971. Toto nariadenie bude nahradené nariadenim (ES) ¢&. 883/2004 od
1. maja 2010 [nadobudnutie uc€innosti nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 987/2009 zo 16. septembra
2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia).

¥ Vo vynimoc¢nych pripadoch ,naliehavej, neodkladnej a Zivotne délezitej“ zdravotnej starostlivosti vinom ¢lenskom State
(ktora vsak nie je predmetom prejednavanej veci) Spanielsky zakon kryje a (uhradza) plna vysku tychto nakladov.
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poskytlo starostlivost (ktorym je v pripade hospitalizacie pana Cholleta Franclzsko), ze urdity
podiel na nakladoch za poskytnutie starostlivosti uhradza prijemca, tieto pravne predpisy sa tiez
uplatnia na poistenca iného ¢lenského Statu.

Generalny advokat pripomina, ze Sudny dvor uz rozhodol, Ze pravo Spolo¢enstva nezasahuje do
pravomoci Clenskych Statov regulovat ich systémy socialneho zabezpecenia a ze kazdy ¢lensky
stat ma pravo jednak urlit podmienky poistenia v ramci systému socialneho zabezpedlenia
a jednak podmienky vzniku naroku na plnenie stvisiace s tymto systémom. Pri vykone tychto
pravomoci musia v8ak Clenské Staty dodrziavat pravo Spolo¢enstva, najma ustanovenia o volnom
pohybe.

Okrem toho sa podla Sudneho dvora na lekarske sluzby poskytnuté za odmenu vzt'ahuju
ustanovenia o slobodnom poskytovani sluzieb, bez toho, aby bolo potrebné rozliSovat, Ci sa
starostlivost poskytuje v nemocni€énom ramci alebo mimo tento ramec a nezavisle od spésobu
fungovania vnutrostatneho systému, pod ktory tato osoba patri.

Nakoniec Sudny dvor uz mal moznost vo veciach planovanych lekarskych oSetreni rozhodnut, ze
poistenci v ramci systému socialneho zabezpec€enia urcitého Elenského Statu maju narok na
doplnkovu nahradu zodpovedajucu rozdielu medzi vySkou krytia ¢lenského Statu, kde sa oSetrenie
vykonava, avySkou krytia Statu, v ktorom je pacient poisteny, v medziach sadzieb platnych
v poslednom uvedenom S$tate. Pravne predpisy urcitého Clenského Statu, ktoré - napriek tomu, Ze
nebrania tomu, aby sa osobam poistenym v ramci jeho systému socialneho zabezpecenia poskytlo
lekarske oSetrenie v inom Clenskom State - nezaru€uju rovnaka vysku krytia nakladov za toto
osetrenie ako je vy3ka, na ktoru by mali narok, ak by sa im poskytlo to isté o3etrenie v State,
v ktorom su poisteni, obmedzujua slobodné poskytovanie sluzieb.

Podla generalneho advokata skutoCnost, Ze sa Zaloba Komisie tyka pripadov, v ktorych
nevyhnutnost podstupit’ lekarske oSetrenie nastane vo chvili, ked sa pacient uz nachadza na
Uzemi iného ¢&lenského $tatu, nie je rozhodujuca. Spanielske opatrenie je podla jeho nazoru
obmedzujuce tiez preto, Ze odradza pacienta od predlZenia pobytu v inom State alebo ho nuti, aby
urychlil navrat do $tatu svojho bydliska, aby mu bolo v tomto State poskytnuté lekarske oSetrenie.

Obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb, ktoré je konkretizované odmietnutim doplnkovej
nahrady, nemozno odévodnit' nebezpecenstvom finanénych dosahov na vnutrostatny
zdravotny systém. Stat, v ktorom je poistenec poisteny, nie je povinny nahradit vy3$iu Giastku ako
je ta, ktoru by musel nahradit v pripade hospitalizacie v domovskom State.

Podla generalneho advokata mdze okrem toho skutoCnost, Ze nahrada sa v kazdom pripade
podmiefiuje lekarskou nevyhnutnostou azZe je tiez mozné aktivovat mechanizmy spravnej
spoluprace medzi Statmi s cielom zabranit pripadnému zneuzitiu, zahnat riziko vzostupu
fenoménu lekarskej turistiky.

Generalny advokat tiez navrhuje, aby Sudny dvor urgil, Ze Spanielsko tym, Ze odmietlo poistencom
vlastného vnutrodtatneho zdravotného systému doplnkova nahradu neplanovanych nakladov
vynaloZenych v suvislosti s nemocni¢nou starostlivostou poskytnutou v inom ¢lenskom $tate, ktory
stanovuje niz8iu vySku krytia ako je vysSka stanovena v Spanielskych pravnych predpisoch, porusilo
zasadu volného pohybu sluzieb.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generainych advokatov
je celkom nezavisle navrhnut Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia
Sudneho dvora zacinaju v uvedenej veci rozhodovat. Rozsudok bude vyhlaseny neskor.

UPOZORNENIE: Komisia alebo iny ¢lensky Stat méZu podat’ Zalobu o nesplnenie povinnosti proti inému
lenskému Statu, ktory si nesplnil povinnosti vyplyvajice z prava Unie. Pokial Sudny dvor zisti, Ze do$lo
k nesplneniu povinnosti, ¢lensky Stat musi bezodkladne vyhoviet rozsudku.

Pokial sa Komisia domnieva, Ze ¢lensky Stat nevyhovel rozsudku, méze podat dalSiu Zalobu s cielom
ulozenia penaznych sankcii. V pripade neoznamenia opatreni na vykonanie urcitej smernice Komisii mézu
byt Sudnym dvorom na navrh Komisie dotknutému ¢lenskému Statu ulozené penazné sankcie od okamihu
vydania prvého rozsudku o nesplnenie povinnosti.
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Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie navrhov sa uverejriuje na internetovej stranke CURIA v deri ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-211/08
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