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Οι κανονιστικές ρυθµίσεις της Γαλλίας, της Αυστρίας και της Ιρλανδίας που 
επιβάλλουν ένα κατώτατο όριο τιµής λιανικής πωλήσεως τσιγάρων είναι αντίθετες 

προς το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ενώσεως 

Οι σκοποί προστασίας της υγείας µπορούν να επιτευχθούν µε αύξηση του ειδικού φόρου 
καταναλώσεως 

Η Επιτροπή άσκησε ενώπιον του ∆ικαστηρίου τρεις προσφυγές λόγω παραβάσεως, αντιστοίχως 
κατά της Γαλλίας, της Αυστρίας και της Ιρλανδίας, διότι φρονεί ότι οι κανονιστικές ρυθµίσεις των 
κρατών µελών αυτών που επιβάλλουν ένα κατώτατο όριο τιµής για ορισµένα επεξεργασµένα 
καπνά, ήτοι για τα τσιγάρα καθώς και για άλλα προϊόντα καπνού όσον αφορά τη Γαλλία, τα 
τσιγάρα και τον λεπτοκοµµένο καπνό για την κατασκευή χειροποίητων (στριφτών) τσιγάρων όσον 
αφορά την Αυστρία και τα τσιγάρα όσον αφορά την Ιρλανδία, αντιβαίνουν προς την οδηγία 95/591 
που ορίζει ορισµένους κανόνες σχετικά µε τον ειδικό φόρο καταναλώσεως επί των προϊόντων 
αυτών. Η οδηγία υποχρεώνει τα κράτη µέλη να επιβάλλουν στα τσιγάρα έναν ειδικό φόρο 
καταναλώσεως που αποτελείται από ένα αναλογικό στοιχείο (ad valorem), υπολογιζόµενο βάσει 
της µέγιστης τιµής λιανικής πωλήσεως, καθώς και από ένα πάγιο στοιχείο, το ύψος του οποίου 
προσδιορίζεται σε συνάρτηση µε τα τσιγάρα της πλέον ζητούµενης κατηγορίας τιµών, αλλά δεν 
µπορεί να είναι κατώτερο του 5% ούτε ανώτερο του 55% του ποσού της συνολικής φορολογικής 
επιβαρύνσεως. Ο συντελεστής του αναλογικού ειδικού φόρου καταναλώσεως και το ποσό του 
ειδικού φόρου καταναλώσεως πρέπει να είναι οι ίδιοι για όλα τα τσιγάρα. Η οδηγία προβλέπει 
επίσης ότι οι καπνοβιοµήχανοι και οι εισαγωγείς επεξεργασµένων καπνών καθορίζουν ελεύθερα τα 
ανώτατα όρια τιµών λιανικής πωλήσεως για καθένα από τα προϊόντα τους (άρθρο 9, παράγραφος 
1). 
 
Κατά την Επιτροπή, οι κανονιστικές ρυθµίσεις των ως άνω τριών κρατών µελών, που επιβάλλουν 
κατώτατα όρια τιµών τα οποία αντιστοιχούν σε ορισµένο ποσοστό µέσων τιµών επεξεργασµένων 
καπνών (95% όσον αφορά τη Γαλλία, 92,75% για τα τσιγάρα και 90% για τον λεπτοκοµµένο καπνό 
όσον αφορά την Αυστρία και 97% όσον αφορά την Ιρλανδία), προσβάλλουν την ελευθερία των 
καπνοβιοµηχάνων και των εισαγωγέων να προσδιορίζουν τα ανώτατα όρια τιµών λιανικής 
πωλήσεως των προϊόντων τους και, εποµένως, θίγουν τον ελεύθερο ανταγωνισµό. Οι εν λόγω 
ρυθµίσεις είναι, εποµένως, αντίθετες προς την οδηγία. 
 
Το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει καταρχάς ότι η οδηγία αποσκοπεί ιδίως να εξασφαλίσει ότι ο 
προσδιορισµός της βάσεως επιβολής του αναλογικού ειδικού φόρου καταναλώσεως επί των 
προϊόντων καπνού θα υπόκειται στους ίδιους κανόνες εντός όλων των κρατών µελών, αποσκοπεί 
όµως επίσης στη διασφάλιση της ελευθερίας των καπνοβιοµηχάνων και εισαγωγέων που τους 
παρέχει τη δυνατότητα να εκµεταλλεύονται πραγµατικά το από πλευράς ανταγωνισµού 
πλεονέκτηµα που προκύπτει από ενδεχοµένως χαµηλότερο κόστος. 
 
Το ∆ικαστήριο εκτιµά ότι η επιβολή ενός κατωτάτου ορίου τιµής λιανικής πωλήσεως έχει ως 
αποτέλεσµα ότι το ανώτατο όριο τιµής λιανικής πωλήσεως που ορίζουν οι καπνοβιοµήχανοι και οι 
εισαγωγείς δεν µπορεί να είναι χαµηλότερο από αυτό το υποχρεωτικό κατώτατο όριο τιµής και, 
                                                 
1 Οδηγία 95/59/ΕΚ του Συµβουλίου, της 27ης Νοεµβρίου 1995, περί των φόρων, πλην των φόρων κύκλου εργασιών, οι 
οποίοι επιβαρύνουν την κατανάλωση των [επεξεργασµένων] καπνών (ΕΕ L 291, σ. 40), όπως τροποποιήθηκε µε την 
οδηγία 2002/10/ΕΚ του Συµβουλίου, της 12ης Φεβρουαρίου 2002 (ΕΕ L 46, σ. 26). 
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εποµένως, είναι ικανή να θίξει τις ανταγωνιστικές σχέσεις, εµποδίζοντας ορισµένους από τους εν 
λόγω καπνοβιοµηχάνους ή εισαγωγείς να εκµεταλλεύονται το πλεονέκτηµα του χαµηλότερου 
κόστους προκειµένου να προτείνουν ελκυστικότερες τιµές λιανικής. 
 
Κατά συνέπεια, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι σύστηµα κατωτάτου ορίου τιµής δεν µπορεί να είναι 
σύµφωνο προς την οδηγία 95/59 αν δεν είναι έτσι διαµορφωµένο ώστε να αποκλείει, σε 
κάθε περίπτωση, περιορισµό του ανταγωνιστικού πλεονεκτήµατος που µπορεί να 
προκύπτει, για ορισµένους καπνοβιοµηχάνους ή εισαγωγείς τέτοιων προϊόντων, από 
ενδεχόµενο χαµηλότερο κόστος. 
 
Κατόπιν της εξετάσεως των εθνικών νοµοθεσιών το ∆ικαστήριο συνάγει ότι αυτές δεν αποκλείουν, 
σε κάθε περίπτωση, τη δυνατότητα να περιορίζει το επιβαλλόµενο κατώτατο όριο τιµής το 
ανταγωνιστικό πλεονέκτηµα που ενδέχεται να απορρέει, για ορισµένους καπνοβιοµηχάνους ή 
εισαγωγείς προϊόντων καπνού, από χαµηλότερο κόστος κτήσεως. 
 
Στη συνέχεια, το ∆ικαστήριο απορρίπτει τα επιχειρήµατα καθενός από τα τρία αυτά κράτη µέλη 
υπέρ των επίµαχων ρυθµίσεων. 
 
Πράγµατι, πρώτον, η Σύµβαση-πλαίσιο της Παγκόσµιας Οργάνωσης Υγείας (ΠΟΥ)2 δεν είναι 
ικανή να θέσει υπό αµφισβήτηση το συµπέρασµα του ∆ικαστηρίου, δεδοµένου ότι αυτή δεν 
επιβάλλει στα συµβαλλόµενα µέρη καµία συγκεκριµένη υποχρέωση στον τοµέα των τιµών των 
προϊόντων καπνού η οποία να τους παρέχει τη δυνατότητα να αντιστρατεύονται τις διατάξεις της 
οδηγίας. Επιπλέον, η οδηγία δεν εµποδίζει την εφαρµογή τιµολογιακής πολιτικής καθόσον αυτή 
δεν έρχεται σε αντίθεση µε τους σκοπούς της. 
 
∆εύτερον, επίκληση του σκοπού προστασίας της υγείας που προβλέπει το άρθρο 30 ΕΚ δεν 
µπορεί να γίνεται παρά µόνο προς δικαιολόγηση ποσοτικών περιορισµών στις εισαγωγές και τις 
εξαγωγές, καθώς και µέτρων ισοδυνάµου αποτελέσµατος, που προβλέπουν τα άρθρα 28 και 29 
ΕΚ. Όµως, η Επιτροπή δεν στήριξε τις προσφυγές της σε αυτές τις διατάξεις της Συνθήκης ΕΚ.  
 
Τέλος, το ∆ικαστήριο δέχεται, κατά τα λοιπά, ότι η οδηγία 95/59 αποσκοπεί στην προστασία 
της υγείας και δεν εµποδίζει τα κράτη µέλη στην καταπολέµηση του καπνίσµατος. 
Υπενθυµίζει ότι η φορολογική ρύθµιση αποτελεί σηµαντικό και αποτελεσµατικό µέσον 
καταπολεµήσεως της καταναλώσεως προϊόντων καπνού και, εποµένως, προστασίας της δηµόσιας 
υγείας, δεδοµένου ότι ο σκοπός που συνίσταται στον προσδιορισµό των τιµών των εν λόγω 
προϊόντων σε υψηλά επίπεδα µπορεί να επιδιώκεται κάλλιστα µε αυξηµένη φορολογία των 
προϊόντων αυτών, καθόσον αργά ή γρήγορα οι αυξήσεις των ειδικών φόρων καταναλώσεως θα 
έχουν ως αποτέλεσµα την αύξηση των τιµών λιανικής, χωρίς τούτο να θίγει την ελευθερία 
προσδιορισµού των τιµών. 
 
Το ∆ικαστήριο προσθέτει ότι η απαγόρευση καθορισµού κατωτάτων ορίων τιµών δεν εµποδίζει τα 
κράτη µέλη να απαγορεύουν την πώληση επεξεργασµένων προϊόντων καπνού κάτω του κόστους, 
εφόσον δεν θίγεται η ελευθερία των καπνοβιοµηχάνων και των εισαγωγέων να προσδιορίζουν τα 
ανώτατα όρια τιµών λιανικής πωλήσεως των προϊόντων τους. Στην περίπτωση αυτή, οι ως άνω 
επιχειρηµατίες δεν θα µπορούν να απαµβλύνουν την επίπτωση των φόρων επί των τιµών 
πωλώντας τα προϊόντα τους σε τιµή χαµηλότερη από το άθροισµα της τιµής κόστους και του 
συνόλου των φόρων. 

 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η προσφυγή λόγω παραβάσεως στρέφεται κατά κράτους µέλους το οποίο, κατά την Επιτροπή 
ή ένα άλλο κράτος µέλος, δεν τηρεί τις υποχρεώσεις που υπέχει από το δίκαιο της Ενώσεως.  
 
Αν το ∆ικαστήριο διαπιστώσει την ύπαρξη παραβάσεως, το καθού κράτος µέλος πρέπει να συµµορφωθεί 
προς την απόφαση το συντοµότερο. Σε περίπτωση που η Επιτροπή θεωρήσει ότι το κράτος µέλος δεν 
συµµορφώθηκε προς την απόφαση, µπορεί να ασκήσει νέα προσφυγή, ζητώντας την επιβολή χρηµατικών 
κυρώσεων. Εντούτοις, σε περίπτωση µη ανακοινώσεως µέτρων µεταφοράς οδηγίας της Επιτροπής στην 
                                                 
2 Σύµβαση-πλαίσιο της ΠΟΥ για την καταπολέµηση του καπνίσµατος, που υπογράφηκε στη Γενεύη στις 21 Μαΐου 2003 
και εγκρίθηκε από την Κοινότητα µε απόφαση του Συµβουλίου της 2ας Ιουνίου 2004 (ΕΕ L 213, σ. 8). 
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εθνική έννοµη τάξη, κατόπιν προτάσεώς της το ∆ικαστήριο µπορεί να επιβάλει κυρώσεις στο στάδιο της 
πρώτης αποφάσεως. 
  

 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως, το οποίο δεν δεσµεύει το ∆ικαστήριο. 

Το πλήρες κείµενο της αποφάσεως είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα CURIA από την ηµεροµηνία 
δηµοσιεύσεώς της  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2180 
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