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A fétanacsnok inditvanya a C-31/09. sz. tigyben
Sajto és Tajékoztatas Nawras Bolbol kontra Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Sharpston fétanacsnok szerint a 2004/83 iranyelv automatikus menekiiltkénti
elismerést biztosit azon személyek szamara, akik — akaratuktol fliggetlen
korlilmények kovetkeztében — mar nem részesiilnek az UNHCR-t6l kiilonb6z6
ENSZ-szerv altal nyujtott védelemben vagy tamogatasban

Az elismerés a menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. évi Genfi Egyezményben elGirt
kételezettségeken alapul

Az 1951.évi Genfi Egyezmény' meghatarozza, kiket és milyen koriilmények kozott kell
menekiltnek tekinteni, és hogyan kell roluk gondoskodni. Az egyezményt az EU valamennyi
tagallama alairta, kotelezettségeiket eurdpai uniés szinten az elismerési iranyelv? rogziti. Az
1951. évi egyezmény 1A. cikke szerint ,menekilt” az, aki ld6zéstdl valé megalapozott félelme
miatt nem tudja vagy nem kivanja az allampolgarsaga szerinti orszag védelmét igénybe venni;
vagy aki allampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokasos tartézkodasi helyén Kkivl
tartozkodva nem tud vagy az Uldézéstél valod félelmében nem akar oda visszatérni.

Az 1951. évi egyezmény 1D. cikke kimondja, hogy ezen egyezmény nem alkalmazhat6 azokra a
személyekre, akik nem az Egyesllt Nemzetek Menekultligyi Fébiztosatél (UNHCR), hanem az
Egyesitilt Nemzetek valamely mas szervétdl vagy lgynokségétdl — igy példaul a United Nations
Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East® (az Egyesiilt Nemzetek
kozel-keleti palesztin menekllteket segélyezd és munkakozvetitd hivatala, UNRWA) nevi
szervtdl — kapnak védelmet vagy tamogatast. Ha azonban ez a védelem vagy tamogatas barmely
okbdl anélkll szint meg, hogy e személyek helyzetét véglegesen rendezték volna, e személyeket
automatikusan megilletik az egyezmény altal biztositott elénydk. Az elismerési iranyelv 12. cikke
(1) bekezdésének a) pontja eurdpai jogi 6sszefliggésbe helyezi az 1D. cikk rendelkezéseit.

A palesztin nemzetiségli, hontalan N. Bolbol 2007-ben hazastarsaval Magyarorszagra érkezett a
Gazai Ovezetbdl. Arra hivatkozva kérelmezte menekiltként vald elismerését a magyar
bevandorlasi hatésagtél, hogy nem kivan visszatérni a Gazai 6vezetbe, amely allitasa szerint a
Fatah és a Hamasz kozo6tti konfliktus miatt nem biztonsagos.

N. Bolbol nem szerepelt az UNRWA nyilvantartasaban, amig a Gazai dvezetben élt, de allitasa
szerint csaladi kapcsolat alapjan jogosult annak védelmére és tamogatasara. Arra hivatkozott,
hogy 6t mint az UNRWA-6vezeten kivll tartézkodd palesztin személyt automatikusan el kell
ismerni menekultként.

' A menekiiltek helyzetére vonatkozo, 1951. julius 28-i Genfi Egyezmény.

2 A harmadik orszagok allampolgarainak, illetve a hontalan személyeknek menekiiltként vagy a mas okbol nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésének feltételeirél és az e statuszok tartalmara vonatkozé minimumszabalyokrol
sz0616, 2004. aprilis 29-i 2004/83/EK tanacsi iranyelv (HL L 304., 12. o.; magyar kiilénkiadas 19. fejezet, 7. kotet, 96. o0.).

% A United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) nevii szervet az ENSZ a
Libanonban, a Sziriaban, a Jordaniaban, a Ciszjordaniaban és a Gazai dvezetben tartézkodo, lakdhelyik elhagyasara
kényszertilt palesztinok védelme és tamogatasa végett hozta létre. Az UNRWA szolgéltatasaira f6szabaly szerint azon, e
terlleteken él6 palesztinok jogosultak, akik az 1948. évi konfliktus kévetkezményeként mind az otthonukat, mind a
megélhetési forrasaikat elveszitették, és az UNRWA nyilvantartasaban szerepelnek. A nyilvantartasba vételre e
személyek leszarmazédi is jogosultak. Az UNRWA nyilvantartasba nem vett személyek bizonyos csoportjainak (igy
példaul a menekiilttaborok lakéinak) is nyujt segitséget. Jelenleg kortlbelil 4,6 millié lakdhelye elhagyasara kényszerdlt
palesztin jogosult az UNRWA szolgaltatasaira.
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A magyar bevandorlasi hatésag N. Bolbol kérelmét azzal az indokkal utasitotta el, hogy N. Bolbol
nem mindsul menekiltnek az 1951. évi Genfi Egyezmény 1A. cikke alapjan, és nem jogosult
automatikusan az 1D. cikk szerinti banasmaddra sem.

N. Bolbol e hatarozatot megtamadta a Févarosi Birésag el6tt, amely a Birdésagtél azon
kérilmények magyarazatat kérte, amelyek alapjan valaki az 1951. évi Genfi Egyezmény 1D. cikke
szerint és az elismerési iranyelv 12. cikke (1) bekezdésének a) pontja szerint menekultként
elismerhetd.

Ma ismertetett inditvanyaban Eleanor Sharpston fétanacsnok kifejti: az UNRWA tamogatasat csak
az UNRWA-o6vezetben tartézkodod, lakohelye elhagyasara kényszerult palesztin szerezheti meg.
Az a lakohelye elhagyasara kényszerllt palesztin, aki védelmet vagy tamogatast kap az
UNRWA-t6l, mindaddig ki van zarva az egyezmény szemelyi hatalya aldl, amig ebben a
védelemben vagy tamogatasban részesiil.

A fétanacsnok hangsulyozza: ha valaki az UNRWA védelmére jogosult, am e lehetdséggel
nem él, akkor a Genfi Egyezmény hatalya alatt marad. Azt a lakbhelye elhagyasara kényszerdilt
palesztint, aki nem kap az UNRWA-t6l védelmet vagy tamogatast, az egyezményben
meghatarozott szempontok szerint kell értékelni; az ilyen személy azonban nem jogosult
automatikus menekdltkénti elismerésre.

Sharpston f6tanacsnok allaspontja szerint az a lakdhelye elhagyasara kényszerilt palesztin, aki
kapott védelmet vagy tamogatast az UNRWA-tél, de mar barmely okbdl nem kaphat ilyen védelmet
vagy tamogatast, Ujra az egyezmény személyi hatalya ala kerll. Ha az ilyen személy az akaratatdl
fuggetlen kiilsé korulmények miatt nem kaphat tdbbé védelmet vagy tdmogatast az UNRWA-tdl,
akkor automatikusan jogosult a menekilt jogallasra. Ha az ilyen személy a sajat cselekménye
kovetkeztében nem kaphat tébbé védelmet vagy tamogatast az UNRWA-t6l, akkor nem
igényelhet automatikus menekilt jogallast; azonban jogosult menekilt jogallast kérelmezni, mely
kérelmet érdemben kell elbiralni.

A fétanacsnok ugy véli, hogy az iranyelv vonatkozé rendelkezéseit az egyezményre tekintettel kell
értelmezni. Ez azt jelenti, hogy csak az a személy tartozik az iranyelv 12. cikke (1) bekezdése
a) pontjanak hatalya ala, aki ténylegesen igénybe vette az Egyesult Nemzetek valamely, az
UNHCR-t6l eltérd szerve altal nyujtott védelmet vagy tdmogatast. Ha az érintett személy a sajat
akaratan kivili okbdél nem részesil mar abban a védelemben vagy tamogatasban, amelyet
kozvetlenll ezek elvesztése elbtt élvezett, ugy az irdnyelv alapjan automatikusan jogosult a
menekiltstatuszra. Aki nem tartozik az iranyelv 12. cikke (1) bekezdése a) pontjanak hatalya ala,
az altalanos szabalyok szerint lehet jogosult menekultstatuszra vagy kiegészité védelemre.

A védelemben vagy tamogatasban valo részesulés bizonyitasanak maédjarol szélva a fétanacsnok
elutasitja azon allaspontot, miszerint kizarélag az UNRWA altali regisztracio bizonyitasa tekinthetd
elégségesnek. Elismeri, hogy ilyen bizonyiték megdodnthetetlen vélelmet allit fel amellett, hogy a
kérelmezd ténylegesen tamogatast kapott, &m megjegyzi, hogy az UNRWA néha regisztracio
nélkul is nyujt tamogatast. Ezért a regisztracié nem anyagi jogi, hanem bizonyitasi kérdés, és
azokat a gyakorlati nehézségeket, amelyekkel a lakdhelye elhagyasara kényszerilt és menekilt
jogallast igénylé személy a jogosultsaganak bizonyitasakor szembe kerllhet, figyelembe kell venni
annak értékelésekor, hogy az UNRWA védelme alatt allt-e a lakohelye elhagyasara kényszerult
palesztin személy.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koéti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy teljesen
partatlanul és fliggetlenil eljarva a rabizott Ggy jogi megoldasara vonatkozoé javaslatot terjesszen a Birdsag
elé. A Birdsag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ugyben. Az itéletet késébbi idépontban hozzak
meg.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehet6vé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az

el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az unids jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
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elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonld kérdésben eljaré mas nemzeti birosagokat is koti.

A sajto részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtofelelds: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-31/09

