Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE &.°22/10
v Luxemburgu 4. marca 2010

Navrhy generalneho advokata vo veci C-31/09,
Tlac a informéacie Nawras Bolbol/Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal

Generalna advokatka Sharpston zastava nazor, ze smernica 2004/83 poskytuje
moznost’ automatického priznania postavenia ute¢enca osobam, ktorym v désledku
vonkajsich objektivnych okolnosti mimo ich kontrolu prestala byt’ poskytovana
ochrana alebo pomoc od inych organov OSN ako Vysokého komisara OSN
pre uteencov

Toto priznanie postavenia ute¢enca vyplyva zo zavédzkov v oblasti medzinarodnej ochrany
stanovenych v Zenevskom dohovore o pravnom postaveni uteéencov z roku 1951

Zenevsky dohovor z roku 1951" definuje koho mozno povaZovat za uteéenca, za akych okolnosti
a ako sa s nim ma nakladat. Tento dohovor podpisali v3etky &lenské staty EU a v ramci EU su ich
povinnosti premietnuté do tzv. kvalifikaénej smernice?. Clanok 1A uvedeného dohovoru stanovuje,
Ze pojem ,uteCenec” sa vztahuje na ktorukolvek osobu, ktora z dévodu opravnenych obav pred
prenasledovanim odmieta ochranu svojho $tatu alebo osobu bez Statneho obdianstva, ktora sa
nachadza mimo Statu svojho doterajSieho pobytu a ktora sa tam vzhladom na uvedené obavy
nemdze alebo nechce vratit.

Clanok 1D dohovoru zroku 1951 stanovuje, e dohovor sa nevztahuje na osoby, ktoré
v suCasnosti prijimaju ochranu alebo pomoc inych organov alebo odbornych organizacii
Organizacie Spojenych narodov, nez je Urad Vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov
pre uteCencov, ako je napriklad Pomocny a pracovny urad Spojenych narodov pre uteencov
z Palestiny na Blizkom vychode (UNRWA)?. Pokial by sa ale takato ochrana alebo pomoc prestala
z akychkolvek dévodov poskytovat bez toho, aby sa s kone€nou platnostou rozhodlo o postaveni
takych oséb, boli by tieto osoby automaticky opravnené vyuZzivat vyhody vyplyvajuce z dohovoru.
Clanok 12 ods. 1 pism. a) kvalifikaénej smernice prebera ustanovenia uvedeného &lanku 1D
do kontextu eurépskeho prava.

V roku 2007 Nawras Bolbol, Palestincanka bez $tatnej prislusnosti, pricestovala na zaklade viza
z pasma Gazy do Madarska spolu so svojim manzelom. Madarskym imigraénym organom podala
Ziadost o priznanie postavenia uteCenca, pretoZze sa nechcela vratit do pasma Gazy, ktoré
povazuje za nebezpecné v dbésledku konfliktu medzi organizaciami Fatah a Hamas.

Nawras Bolbol sice nebola zaregistrovana v UNRWA ked Zila v pasme Gazy, ale tvrdi, Ze ma
narok na ochranu a pomoc na zaklade pribuzenského vztahu. Tvrdi, Ze ako Palestin€anka
v su€asnosti Zijuca mimo oblast pdsobenia UNRWA by mala mat automaticky narok na priznanie
postavenia uteCenca.

! Zenevsky dohovor o pravnom postaveni utegencov z 28. jila 1951.

2 Smernica Rady 2004/83/ES z 29. aprila 2004 o minimalnych ustanoveniach pre opravnenie a postavenie Statnych
prisluSnikov tretej krajiny alebo osdb bez Statneho obcianstva ako uteCencov alebo oséb, ktoré inak potrebuju
medzindrodnu ochranu, a obsah poskytovanej ochrany, U.v. EU L 304, 2004, s. 12.

® OSN zalozila Pomocny a pracovny trad Spojenych narodov pre uteéencov z Palestiny na Blizkom vychode (UNRWA)
s cielom poskytovat ochranu a pomoc vyhostenym Palestin€anom v Libanone, Syrii, Jordansku, Zapadnom brehu
a v pasme Gazy. Sluzby UNWRA su v zasade k dispozicii pre PalestinCanov Zijucich na tychto uzemiach, ktori pridli
o svoj domov a prostriedky na Zivobytie v dsledku konfliktu v roku 1948 a ktori sa zaregistrovali na tomto urade. Na
registraciu maju narok aj ich potomkovia. UNWRA poskytuje pomoc aj ur€itym skupinam nezaregistrovanych ostb
(napriklad tym, ktoré ziju v ute€eneckych taboroch). V su€asnosti ma narok na sluzby UNWRA priblizne 4,6 miliona
vyhostenych Palestin¢anov.
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Madarské imigracné organy zamietli Ziadost Nawras Bolbol z toho dévodu, ze nespifia definiciu
uteCenca podla Clanku 1A Zenevského dohovoru z roku 1951 a nema automaticky narok na to,
aby sa s flou nakladalo ako s uteCencom podfa ¢lanku 1D.

Nawras Bolbol napadla toto rozhodnutie pred Févarosi Birésag (sud v Budapesti), ktory poziadal
Sudny dvor o objasnenie okolnosti, za ktorych mozno osobu povazovat za uteCenca podfa ¢lanku
1D Zenevského dohovoru z roku 1951 a €lanku 12 ods. 1 pism. a) kvalifikacnej smernice.

Vo svojich dnesnych navrhoch generalna advokatka Eleanor Sharpston uvadza, Ze osobami, ktoré
maju narok na ochranu a pomoc UNRWA, su len vyhosteni Palestin€ania, ktori Zziju v oblasti
poésobenia UNRWA. Pokial takéto osoby skutoCne vyuzivaju ochranu a pomoc UNRWA, su
vylu€ené z pésobnosti dohovoru po dobu poskytovania tejto ochrany.

Generalna advokatka zd6razriuje, Ze na osoby, ktoré su opravnené vyuzivat’' ochranu UNRWA,
ale v skutoénosti tito moznost nevyuzili, sa aj nadalej vztahuje Zenevsky dohovor.
S vyhostenym Palestinéanom, ktory nie je prijemcom pomoci UNRWA, preto treba nakladat ako
s akymkolvek inym ziadatelom o priznanie postavenia uteCenca ataka osoba je predmetom
individualneho posudenia podla kvalifikagnych kritérii vymedzenych v dohovore. Nema vSak
automaticky narok na to, aby sa s nou nakladalo ako s uteencom.

Generalna advokatka Sharpston dalej uvadza, Ze vyhosteny Palestin€an, ktory bol prijemcom
pomoci od UNRWA, ale z akychkolvek dévodov mu tato pomoc prestala byt poskytovana,
prestava byt vylu€eny z pésobnosti dohovoru. V tejto suvislosti vyjadruje nazor, Ze pokial dotknuta
osoba uz nemdze vyuzivat pomoc UNRWA v désledku vonkajsich okolnosti, ktoré st mimo jej
kontrolu, ma automaticky narok na postavenie uteCenca podfa dohovoru. Naproti tomu, ak
nemdze vyuzivat pomoc UNRWA v dosledku vlastného konania, nemdze sa automaticky
dovolavat postavenia uteCenca. Je vSak opravnena podat Ziadost o priznanie postavenia
uteCenca, ktora sa ma posudit na zaklade individualnych skuto¢nosti.

Generalna advokatka zastava nazor, Ze vyklad relevantnych ustanoveni smernice by mal
vyjadrovat’ ustanovenia dohovoru. V zasade to znamena, Ze pokial osoba skutoCne vyuzila
ochranu a pomoc iného organu alebo agentury OSN ako Vysokého komisara OSN pre uteencov,
vztahuje sa na nu vylucenie podla ¢lanku 12 ods. 1 pism. a) smernice. Ak taka osoba prestala
vyuzivat, inak ako z vlastnej véle, ochranu alebo pomoc, ktoru vyuzivala predtym, ma automaticky
narok na priznanie postavenia uteCenca podla smernice. Osoba, na ktoru sa ¢lanok 12 ods. 1
pism. a) nevztahuje, ma stale narok na to, aby jej Ziadost' o priznanie postavenia ute€enca bola
posudena alebo jej mbze byt poskytnuta doplnkova ochrana podla vdeobecnej schémy smernice.

Pokial ide o otazku, ako preukazat prijimanie ochrany alebo pomoc, generalna advokatka odmieta
nazor, Ze postacuje len skutoény dokaz registracie na UNRWA. Hoci si mysli, Ze taky dokaz by
predstavoval nevyvratitelni domnienku, Ze Ziadatel bol skuto€ne prijemcom pomoci, pripomina, Ze
UNWRA niekedy poskytuje pomoc aj bez registracie. Registracia je teda relevantna len ako
dokaz, ale nie je relevantna pre vec samu a pri posudzovani toho, i vyhosteny Palestin€an
skutoéne vyuzival predchadzajucu ochranu UNRWA treba vziat do uvahy vSetky praktické
problémy, ktorym mdze Celit vyhostena osoba Ziadajuca o priznanie postavenia uteCenca pri
dokazovani svojho naroku.

UPOZORNENIE: Sudny dvor nie je viazany navrhmi generalneho advokata. Ulohou generélnych advokatov
je nezavisle navrhnut Sudnemu dvoru pravne rieSenie veci, ktora im bola pridelena. Sudcovia Sudneho
dvora od tohto momentu zacinaju v tejto veci poradu. Rozsudok bude vyhlaseny neskér.

UPOZORNENIE: Navrh na zalatie prejudicidlneho konania umozrniuje sudom clenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, polozit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrodtatny spor. Vnuatro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.
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Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie névrhov sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v der ich prednesu.
Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-31/09

