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Rozsudek ve véci C-522/08
Telekomunikacja Polska SA w Warszawie v. Prezes Urzedu Komunikacji
Tisk a informace Elektronicznej

Clensky stat mize zakazat podminéni uzavieni smlouvy o poskytovani
telekomunikaé€nich sluzeb tim, ze koncovy uzivatel uzavre dalsi smlouvu

Vnitrostatni pravni Uprava, ktera aZ na urcité vyjimky a aniz by zohledriovala konkrétni okolnosti
projednavané véci, zakazuje jakoukoli vazanou nabidku, je nicméné neslucitelna s pravem Unie
upravujicim ochranu spotrebitele.

Polsky zakon o telekomunikacich z roku 2004 stanovi, Ze za u€elem ochrany koncového uzivatele
muze predseda Urzad Komunikacji Elektronicznej (polsky urad pro elektronické komunikace, dale
jen ,UKE®) telekomunikacnimu podniku s vyznamnou trzni silou na trhu sluzeb koncovym
uzivatelim ulozit nezavazat koncového uzivatele, aby Cerpal sluzby, které nepotiebuje.

Rozhodnutim ze dne 28. prosince 2006 uloZil pfedseda UKE spole¢nosti Telekomunikacja Polska
SA w Warszawie (dale jen ,TP*) ukoncit zjisténa protipravni jednani, ktera spocivala v tom, ze
uzavieni smlouvy o poskytovani pfistupu k Sirokopasmovému internetu ,neostrada tp“ bylo
podminéno uzavienim smlouvy o telefonnich sluzbach.

Poté, co byly Zaloby podané proti tomuto rozhodnuti zamitnuty, podala TP kasacéni opravny
prostfedek u Naczelny Sad Administracyjny (nejvySsi spravni soud, Polsko). Tento soud pfedloZil
Soudnimu dvoru otazku, zda je se smérnicemi spoleéného pfedpisového ramce pro elektronické
komunikace' slugitelna vnitrostatni pravni tprava, ktera véem subjektim — bez posouzeni trovné
hospodaiské soutéZe na trhu a nezavisle na jejich postaveni na trhu — zakazuje vazané
poskytovani jejich sluzeb.

Soudni dvir nejprve zdurazriuje, Ze cilem ramcové smérnice je vytvofit harmonizovany ramec pro
regulaci siti a sluzeb elektronickych komunikaci, pfifazenych zafizeni a doplfikovych sluzeb. Tato
smérnice stanovi zejména ukoly vnitrostatnich regulacnich organt (dale jen ,VRO®), které provadi
analyzu relevantnich trh v odvétvi elektronickych komunikaci a posuzuji, zda jsou tyto trhy uc¢inné
konkurencéni. Pokud trh neni ac€inné konkuren¢ni, doty¢ény VRO ulozi ex ante podnikim
s vyznamnou trzni silou na tomto trhu regulaéni povinnosti.

Soudni dvur poté pfipomina, ze cilem smérnice o univerzalni sluzbé je zajistit dostupnost vefejné
pfistupnych sluzeb v dobré kvalité v celém SpoleCenstvi prostfednictvim ucinné hospodarské
soutéZe a moznosti vybéru a fesit okolnosti, za nichz trh nenaplfiuje uspokojivé potfeby koncovych
uzivatell. Za timto uCelem smérnice zaklada prava koncovych uzivatell a odpovidajici povinnosti
podniku zajistujicich vefejné pfistupné sité a poskytujicich vefejné pfistupné sluzby elektronickych
komunikaci. Clenské staty tak zajisti, aby uréené podniky stanovovaly smluvni podminky takovym
zplsobem, aby ucastnik nebyl povinen platit za dopliikové sluzby nebo sluzby, které pro
poZadovanou sluZzbu nejsou nezbytné nebo nejsou vyZzadovany.

V této souvislosti zastava Soudni dvur nazor, ze pravni Uprava, ktera obecné a nediskrimina¢nim
zpusobem zakazuje vazané prodeje, nezasahuje do pravomoci doty¢ného VRO provadét

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/21/ES ze dne 7. bfezna 2002 o spole¢ném predpisovém ramci pro sité
a sluzby elektronickych komunikaci (ramcova smérnice) (UF. vést. L 108, s. 33; Zvl. vyd. 13/29, s. 349) a smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2002/22/ES ze dne 7. bfezna 2002 o univerzalni sluzbé a pravech uzivatell tykajicich se
siti a sluZeb elektronickych komunikaci (smérnice o univerzalni sluzb&) (UF. vést. L 108, s. 51; Zvl. vyd. 13/29, s. 367).
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vymezeni a analyzu jednotlivych trhl elektronickych komunikaci. Nezasahuje rovnéz do pravomoci
uvedeného VRO ulozit — po provedeni analyzy trhu — ex ante podnikim s vyznamnou trzni silou na
tomto trhu regulaéni povinnosti.

VRO jsou sice pfi vykonu svych ukold povinny prosazovat zajmy ob¢anl Unie tim, ze zaijistuji
vysokou Uroven ochrany spotfebitelt, nicméné ramcova smérnice a smérnice o univerzalni sluzbé
nestanovi Uplnou harmonizaci aspektu tykajicich se ochrany spotfebiteld.

V dusledku toho Soudni dvur rozhodl, Zze vnitrostatni pravni Gprava, ktera za ucelem ochrany
koncovych uzivatell zakazuje podniku podminit uzavieni smlouvy o poskytovani
telekomunikaénich sluzeb tim, ze koncovy uzZivatel uzavie smlouvu o poskytovani dalSich
sluzeb, nemtze byt ramcovou smérnici a smérnici o univerzalni sluzbé zakazana.

Pokud jde o pravni upravu Unie tykajici se ochrany spotiebitele, tedy zejména o smérnici
o nekalych obchodnich praktikach?, Soudni dviir pfipomina, Ze tato smérnice brani vnitrostatni
pravni Upraveé, ktera az na urcité vyjimky a aniz by zohledfovala konkrétni okolnosti projednavané
véci, zakazuje jakoukoli vazanou nabidku u€inénou prodavajicim spotiebiteli.

Soudni dvur nicméné upfesfiuje, ze vzhledem ke skute¢nosti, Ze rozhodnuti napadena ve véci
v pavodnim fizeni byla vydana pfed datem, kdy uplynula lhita pro provedeni této smérnice, se tato
smérnice na véc v plvodnim fizeni vztahuje az od tohoto data, to znamena od 12. prosince 2007.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o predb&zné otadzce umozriuje souddm &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvur nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat totozny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvir.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehocki @ (+352) 4303 5499

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich praktikach vagi
spotrebitelim na vnitfnim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES,
98/27/ES a 2002/65/ES a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich
praktikach) (UF. vést. L 149, s. 22).
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