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Rozsudok vo veci C-522/08
Telekomunikacja Polska SA w Warszawie/Prezes Urzedu Komunikacji
Tlag a informacie Elektronicznej

Clensky $tat moze zakazat’ podmienenie uzavretia zmluvy o poskytovani
telekomunikaénych sluzieb uzavretim inej zmluvy koncovym uzivatelom

Vnutro$tatna pravna uprava ktora okrem urcitych vynimiek a bez zohladnenia osobitnych okolnosti
konkrétnej veci zakazuje akukolvek viazanu ponuku je vSak nezlucitelna s pravom Unie
upravujucim ochranu spotrebitela

Polsky zakon z roku 2004 o telekomunikaciach stanovuje, Zze na ucely ochrany koneéného
spotrebitela predseda Urzad Komunikacji Elektronicznej (Polsky Urad elektronickych komunikacii,
UKE) mbze ulozit povinnost telekomunikatnému operatorovi s vyznamnym postavenim na
maloobchodnom trhu, aby nezaviazal koncového uzZivatela prijimat sluZzby, ktoré su pre neho
zbytoéné.

Rozhodnutim z 28. decembra 2006 predseda UKE ulozil Telekomunikacja Polska SA w Warszawie
(TP) povinnost, aby ukoncila konstatované porusenia prava, ktoré spocivali v tom, Ze uzavretie
zmluvy o poskytovani sluzieb Sirokopasmového pristupu na internet ,neostrada tp“ podmienila
uzavretim zmluvy o telefonnych sluzbach.

Kedze Zaloby proti tomuto rozhodnutiu boli zamietnuté, TP podala kasacny opravny prostriedok na
Naczelny Sad Administracyjny (NajvysSi spravny sud, Polsko). Tento sud sa obratil na Sudny dvor
s otazkou zlucitelnosti vnutrostatnej pravnej Upravy, ktora zakazuje operatorom viazat' svoje sluzby
bez vyhodnotenia stupfia sutaze na trhu a nezavisle od ich postavenia na fiom so smernicami
spolo&ného regulaéného ramca o elektronickych komunikaciach'.

Sudny dvor najskor zdoraziiuje, Zze cieflom ramcovej“ smernice je vytvorit harmonizovany ramec na
regulaciu elektronickych komunikaénych sluzieb, elektronickych komunikaénych sieti, pridruzenych
zariadeni a pridruzenych sluzieb. Spominana smernica stanovuje ulohy narodnych regulaénych
organov (NRO), ktoré vypracuju analyzu takto vymedzenych trhov a urcia Ci je na tychto trhoch
efektivha hospodarska sutaz. Ak na trhu nie je efektivna hospodarska sutaz potom NRO ulozi
regulacné povinnosti ex ante podnikom s vyznamnym vplyvom na tomto trhu.

Nasledne Sudny dvor zdérazhuje, Ze cielom smernice ,univerzalnej sluzby“ je zarudit pristupnost
kvalitnych verejnych sluzieb v celej Unii prostrednictvom uginnej hospodéarskej sutaze a vyberu a
zaoberat sa okolnostami, za ktorych nie su potreby koncovych uzivatelov na trhu dostatoéne
uspokojované. Na tento uCel smernica zaklada prava koncovych uzivatelov a zodpovedajuce
povinnosti podnikov poskytujucich verejne pristupné elektronické komunikacné siete a sluzby.
Takto Clenské Staty zabezpecia, aby uréené podniky stanovili uplatnitefné podmienky takym
spdsobom, aby ucastnici neboli povinni platit za zariadenia alebo sluzby, ktoré nie su nevyhnutné
alebo za sluzby, ktoré nie su poZzadované.

Za tychto suvislosti, sa Sudny dvor domnieva, ze pravna Uprava, ktora zakazuje vo vSeobecnosti
a nediskriminaéne viazané predaje nema vplyv na pravomoci dotknutého NRO vymedzit a

' Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regulatnom ramci pre

elektronické komunikaéné siete a sluzby (,rdmcova“ smernica) (U. v. ES L 108, s. 33, Mim. vyd. 13/029 s. 349) a
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/22/ES zo 7. marca 2002 o univerzalnej sluzbe a pravach uzivatelov
tykajlcich sa elektronickych komunika&nych sieti a sluZieb (smernica ,univerzalnej sluzby®) (U. v. ES L 108, s. 51, Mim.
vyd. 13/029 s. 367).
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analyzovat rézne trhy elektronickych komunikacii. Nema tiez vplyv na pravomoc zmieneného NRO
ulozit, po vykonani rozboru takéhoto trhu, regulacné povinnosti ex ante podnikom s vyznamnym
vplyvom na tomto trhu.

Bezpochyby ak aj pri plneni svojich tloh st NRO povinné podporovat zaujmy ob&anov Unie tym,
ze zabezpecia vysoku uroven ochrany spotrebitelov, napriek tomu ,ramcova“ smernica a smernica
Luniverzalnej sluzby“ nestanovuju Uplnd harmonizaciu aspektov, ktoré sa tykaju ochrany
spotrebitela.

Preto Sudny dvor rozhodol, Ze ,,ramcova“ smernica a smernica ,,univerzalnej sluzby*“ nemoézu
zakazat’ vnutrostatnu pravnu upravu, ktora zakazuje podniku podmienit’ uzavretie zmluvy o
poskytovani telekomunikaénych sluzieb uzavretim zmluvy o poskytovani inych sluzieb
koncovym pouzivatefom preto, aby chranila koncovych pouzivatelov.

Pokial ide o pravnu Upravu Unie, ktora upravuje oblast ochrany spotrebitela, to znamena najma
smernica o nekalych obchodnych praktikach podnikatefov voé&i spotrebitefom na vnatornom trhu?,
Sudny dvor pripomina, ze brani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora okrem urcitych vynimiek a bez
zohladnenia osobitnych okolnosti prejednavanej veci zakazuje akukolvek viazand ponuku
predavajuceho spotrebitelovi.

Sudny dvor v8ak upreshiuje, Ze so zretelom na skutoCnost, Ze sporné rozhodnutia vo veci samej
boli prijaté pred dfiom uplynutia lehoty na prebratie tejto smernice, sa tato smernica sa pouzije v
prejednavanej veci az od tohto dfia, to znamena od 12. decembra 2007.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziiuje sudom Cclenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, poloZit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutrodtatny spor. Vnuatrostatnemu stdu prinalezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejfiuje na internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Leh6czki & (+352) 4303 5499

2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
podnikatelov voé&i spotrebitelom na vnutornom trhu, a ktorou sa meni a dopifia smernica Rady 84/450/EHS, smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €.
2006/2004 (U.v.EUL 149, s. 22).
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