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Hotararea in cauza C-340/08
Presa si informare M si altii

inghe;area fondurilor persoanelor banuite de a avea legaturi cu Ben Laden, cu Al-
Qaida si cu talibanii nu se aplica in privinta anumitor prestatii de asigurari sociale
platite sotiilor acestora

Regulamentul prin care se dispune inghetarea fondurilor nu se aplica decét in privinta activelor
care pot fi utilizate pentru a sustine activitati teroriste

Pentru punerea in aplicare a anumitor rezolutii ale Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul a adoptat
un regulament’ prin care se dispune inghetarea fondurilor si a altor resurse economice ale
anumitor persoane care au legatura cu Osama ben Laden, cu reteaua Al Qaida si cu talibanii, care
figureaza pe o lista stabilita de ONU. Mai precis, regulamentul interzice sa se puna, direct sau
indirect, fonduri la dispozitia acestor persoane sau sa se utilizeze fonduri in beneficiul lor. Cu toate
acestea, regulamentul permite o derogare daca statele membre considera ca aceste fonduri sunt
necesare pentru cheltuielile de baza, ca de exemplu pentru hrana.

Ministerul britanic al finantelor a considerat ca acordarea unor prestatii de asigurari sociale sau de
asistenta, precum: sprijin in completarea veniturilor, alocatii de subzistentd pentru persoanele cu
handicap, alocatii familiale, indemnizatii de locuinta si reduceri la impozitele locale, in favoarea
sotiilor persoanelor inscrise pe lista, este interzisa de regulament. Astfel, dat fiind ca veniturile
respective ar putea fi eventual folosite pentru acoperirea cheltuielilor de baza ale familiei, precum
achizitionarea de hrana pentru mesele in comun, acestea ar fi puse in mod indirect la dispozitia
sotilor sau ar putea beneficia acestora.

Totusgi, ministerul britanic a decis ca sotiile pot face obiectul unei derogari si pot sa primeasca
aceste prestatii in mod conditionat. in primul rand, acestea nu pot preleva din contul in care se
varsa prestatiile decat 10 GBP (aproximativ 11 euro) in numerar pentru fiecare membru de familie.
in al doilea rand, acestea au obligatia sa transmita catre minister un extras lunar, in care sunt
inregistrate toate cheltuielile din luna precedenta, insotit de chitante privind bunurile achizitionate si
de o copie a extraselor bancare lunare. in al treilea rand, autorizatia este insotitd de un
avertisment prin care se atrage atentia asupra faptului ca punerea la dispozitia sotului a unor sume
in numerar, a unor active financiare sau a unor resurse economice constituie infractiune.

Softiile vizate au contestat aceasta decizie, sustindnd ca interdictia nu se aplica in privinta
prestatiilor in cauza. House of Lords, sesizatd cu aceasta cauza, a solicitat Curtii de Justitie sa
stabileasca daca interdictia de a pune, direct sau indirect, fonduri la dispozitia persoanelor
desemnate se aplica si in privinta unor prestatii de asigurari sociale sau de asistenta acordate
sotiilor persoanelor inscrise pe lista referitoare la inghetarea fondurilor.

Curtea constata ca, avand in vedere ca existd anumite divergente intre diferitele versiuni lingvistice
ale regulamentului si ale rezolutiei Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite pe care acest
regulament urmareste sa il puna in aplicare, regulamentul trebuie sa fie interpretat in functie de

! Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva
anumitor persoane si entitati care au legatura cu Osama ben Laden, cu reteaua Al Qaida si cu talibanii si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 467/2001 al Consiliului de interzicere a exportului anumitor marfuri si servicii catre Afganistan,
de intarire a interdictiei de zbor si de extindere a inghetarii fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce ii priveste pe
talibanii din Afganistan (JO L 139, p. 9, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 189), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(CE) nr. 561/2003 al Consiliului din 27 martie 2003 (JO L 82, p. 1, Editie speciala, 18/vol. 2, p. 29).
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obiectul sau, care este combaterea terorismului international. Obiectivul Inghetarii fondurilor este
de a Tmpiedica accesul persoanelor vizate la resurse economice sau financiare, indiferent de
natura lor, pe care acestea le-ar putea utiliza pentru a sprijini activitati teroriste. In special, acest
obiectiv trebuie inteles in sensul ca masura de Tnghetare a fondurilor nu se aplica decat in privinta
activelor care pot fi transformate in fonduri, Tn bunuri sau Tn servicii care pot fi utilizate pentru a
sustine activitati teroriste.

Curtea considera ca interpretarea data de ministerul britanic al finantelor, respectiv ca prin primirea
de prestatii de stat sotiile pun fonduri in mod indirect la dispozitia sotilor lor, nu s-a intemeiat pe
vreun risc oarecare ca sumele acordate sa poata fi deturnate in scopul de a sustine activitati
teroriste. (pct. 58)

Nu s-a sustinut ca sotiile vizate retransmit aceste fonduri sotilor in loc sa le destineze cheltuielilor
de baza ale familiei lor. O astfel de deturnare de fonduri ar fi de altfel acoperitd de interdictia
prevazutd de regulament si ar constitui, in conformitate cu dreptul national, o infractiune care se
sanctioneaza penal.

Nu s-a contestat ca fondurile in discutie sunt in mod real utilizate de sotiile respective pentru a
acoperi necesitatile esentiale ale familiei din care fac parte persoanele inscrise pe lista.

Or, posibilitatea transformarii acestor fonduri in mijloace care pot fi utilizate in sustinerea unor
activitati teroriste apare dificil plauzibila intrucat prestatiile sunt stabilite la un nivel care vizeaza sa
acopere doar necesitatile strict vitale ale persoanelor avute in vedere.

Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca beneficiul pe care o persoana inscrisa pe lista l-ar putea
avea in mod indirect din plata unor alocatii sociale sotiei sale, nu pune in discutie obiectivul
regulamentului.

in consecinta, Curtea declara ca, in imprejurari precum cele din spetd, regulamentul nu se aplica
in privinta acordarii de prestatii de asigurari sociale sau de asistenta sotiilor persoanelor
inscrise pe lista referitoare la inghetarea fondurilor.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Este de competenta instantei nationale sa solutioneze
cauza conform deciziei Curiii. Aceasta decizie este obligatorie, in egala masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeazéa raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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