Verksamhet Personaldomstolen

A - Personaldomstolens verksamhet ar 2009
Av ordféranden Paul Mahoney

1. Personaldomstolens verksamhetsstatistik for ar 2008 visade, for forsta gangen pa tio ar, att
antalet anhangiggjorda personalmal markant minskat jamfort med féregaende ar. Antalet mal
som anhangiggjordes ar 2009 (113) utvisar att det fenomen som observerades féregaende ar inte
enbart var tillfalligt och att trenden med ett 6kande antal personalmal verkar ha brutits. Liksom
forra dret synes bestdammelsen att tappande part ska ersatta rattegangskostnaderna, som tradde
i kraft samtidigt med personaldomstolens rattegangsregler den 1 november 2007, ha spelat en roll
for den konstaterade utvecklingen.

| ar har ett storre antal mal avgjorts i forhallande till de tva foregdende aren. Detta beror till
stor del pa att personaldomstolen, som en foljd av domstolens dom av den 22 december 2008
i mal C-443/07 P, Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen, kunde avgora 32 mal som hade
samband med detta "pilotmal”. 18 mal som sammanhdnger med det senare malet ar dock
fortfarande foremal for prévning.

Eftersom skillnaden mellan antalet avgjorda (155) och anhangiggjorda mal (113) ar 2009, for forsta
gangen sedan personaldomstolen inrdttades ar mycket positiv, minskar antalet &nnu inte avgjorda
mal betydligt. Antalet pagdende mal uppgar till endast 175, medan samma siffra var 217 i slutet
av ar 2008.

Den genomsnittliga handlaggningstiden ar 15,1 mdnader, vilket innebar en viss minskning av den
genomsnittliga handlaggningstiden jamfort med aret innan, da den var 17 manader.

Personaldomstolen ar naturligtvis mycket noéjd med att kunna visa en sa tillfredsstallande
verksamhetsstatistik. Det ska dock betonas att det var exceptionella omstandigheter som gjorde
det mojligt att uppna dessa siffror. Vidare ska det papekas att anledningen till att skillnaden mellan
antalet avgjorda och anhdngiggjorda mal ar mycket positiv ar 2009 till stor del beror pa domen
i det ovanndmnda malet Centeno Mediavilla m.fl. mot kommissionen. Siffrorna for aren 2007 och
2008, som uppvisar balans mellan antalet avgjorda och antalet anhangiggjorda mal, speglar battre
personaldomstolens verkliga handlaggningskapacitet.

2. Under aret har personaldomstolen fortsatt att vinnldagga sig om att folja lagstiftarens uppmaning
att, i varje skede av forfarandet, soka l6sa tvister genom forlikning. Endast 2 mal avgjordes
emellertid genom forlikning pa initiativ av personaldomstolen. Detta foga tillfredsstallande
antal kan enligt personaldomstolen till stor del tillskrivas parterna, i synnerhet institutionerna,
som ofta varit tveksamma till denna typ av forfarande, trots att malen i manga fall varit lampliga
for forlikning och chanserna hartill varit goda. Personaldomstolen har i vissa fall haft intrycket
att institutionerna endast varit beredda att inga en forlikning om det faststallts att de handlat
skadestandsgrundande. Aven andra inte enbart juridiska faktorer, sdsom till exempel billighetsskal,
kan emellertid beaktas for att motivera en forlikning.

3. 31 avgoranden fran personaldomstolen har 6verklagats till Europeiska unionens tribunal. Detta

motsvarar 32,98 procent av 6verklagbara avgoranden och 32,29 procent av samtliga avgjorda mal.
Det har harvid inte tagits ndgon hansyn till eventuella dterkallelser av dverklaganden fran ndagon
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av parterna.' 10 av personaldomstolens avgoranden har upphavts av Europeiska unionens tribunal
[* Av tydlighetsskal kommer i det nedanstdende uteslutande den nya benamningen att anvandas
utan atskillnad i kronologiskt avseende. Overs. anm.]

4.Vad galler personaldomstolens sammansattning sa praglades ar 2009 av att en ny ledamot, Maria
Isabel Rofes i Pujol, uthdmndes sedan ordféranden pa den andra avdelningen, Heikki Kanninen,
hade lamnat sitt uppdrag efter att ha utsetts till ledamot av tribunalen. Den 7 oktober 2009 valdes
H. Tagaras till ordférande for den andra avdelningen.

5. Den 7 oktober 2009 beslutade personaldomstolen dven att dndra reglerna for avdelningarnas
tilldelning av mal pa sa satt att de inte langre specialiseras pa vissa typer av mal.

6. | det foljande kommer det att lamnas en redogorelse for den viktigaste utvecklingen
i personaldomstolens rattspraxis. Redogorelsen kommer att behandla rattspraxis i frdga om
forfarande, sakfragor, rattegangskostnader och domstolskostnader och slutligen interimistiska
forfaranden. Da nagra avgorande nyheter inte skett pa rattshjalpsomradet har den traditionella
rubriken for detta dmne utgatt.

L. Processuella fragor
Personaldomstolens behdérighet

| mal F-64/09, Labate mot kommissionen (beslut av den 29 september 2009), skulle
personaldomstolen avgora en passivitetstalan som vackts med stod av artikel 232 EG av en person
som omfattas av Tjansteforeskrifter for tjansteman i Europeiska gemenskaperna (nedan kallade
tjansteforeskrifterna) enligt artikel 91 hari. Personen i frdga var inte i tvist med kommissionen
i egenskap av institution, utan med tillsattningsmyndigheten inom denna institution, det vill saga
med institutionen i dess egenskap av arbetsgivare. Personaldomstolen fann att bedomningen av
om soékanden, i detta mal, var behorig att vacka en passivitetstalan enligt artikel 232 EG endast
ankom pa den domstol som ar behérig att préva passivitetstalan som vacks av enskilda, det vill
sdga tribunalen. Personaldomstolen aterférvisade foljaktligen malet till den sistnamnda enligt
artikel 8.2 i bilagan till domstolens stadga.

Anledning saknas att doma i saken

| malet Chassagne mot kommissionen (beslut av den 18 november 2009, F-11/05 RENV) stod
personaldomstolen infor en situation dar en sokande forvisso inte formellt sett hade aterkallat sin
talan i den mening som avses i artikel 74 i rattegangsreglerna men tydligt hade visat sin avsikt att
inte langre vidhalla sina yrkanden. Efter att ha hort parterna fann personaldomstolen att det av
hansyn till en god rattskipning och mot bakgrund av sokandens ihallande brist pa handling ankom
pa personaldomstolen att med stod av artikel 75 i rattegangsreglerna, ex officio, faststalla att talan
hade forlorat sitt foremal och att det saknades anledning att doma i saken?.

' Forhallandet mellan antalet 6verklagade avgoranden och antalet avgjorda mal, med undantag av ensidiga
aterkallelser av 6verklaganden fran nagon av parterna, kan anses mera utmarkande for andelen avgdranden
fran personaldomstolen som 6verklagas an férhdllandet mellan avgéranden som 6verklagas och avgéranden
som kan overklagas, med hansyn till att ett visst antal mal varje ar avgors genom forlikning.

2 Se, for ett liknande resonemang, beslut av den 22 oktober 2009 i mal F-10/08, Aayhan mot parlamentet.
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Villkor for upptagande till sakprovning
1. Begreppet rittsakt som gdr ndgon emot

| dom av den 28 april 2009 i de forenade malen F-5/05 och F-7/05%, Violetti m.fl. och Schmit
mot kommissionen® (vilka 6verklagats till tribunalen), skulle personaldomstolen ta stallning
till om ett beslut varigenom direktoren for Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
overlamnar uppgifter till nationella rattsliga myndigheter som Olaf har inhamtat i samband
med interna utredningar av omstandigheter som kan leda till straffrattsliga atgarder mot en
tjdnsteman utgor en rattsakt som gar vederbdrande emot i den mening som avses i artikel
90a i tjansteforeskrifterna. Personaldomstolen besvarade fragan jakande. Personaldomstolen
ansag bland annat att ett sadant beslut inte kan betraktas som enbart ett mellankommande
eller forberedande beslut. | annat fall skulle ndamligen artikel 90a andra meningen
i tjansteforeskrifterna forlora sin betydelse. Enligt den bestdammelsen kan varje person som
omfattas av dessa tjansteforeskrifter, i enlighet med artikel 90.2, begara att direktéren for Olaf
fattar ett beslut i en frdga som rér honom i samband med en utredning som Olaf gor. Det ar
enligt personaldomstolen dessutom svart att forestdlla sig att dessa inte kan anses utgora
atgarder som gar nagon emot, da gemenskapslagstiftaren sjalv har ansett att det ar nodvandigt
att lata Olafs interna utredningar kringgardas av stranga processuella skyddsregler och sarskilt
uppstalla som krav att de mest betydelsefulla dtgarder som Olaf vidtar inom ramen for sddana
utredningar ska vara forenliga med den grundlaggande principen om ratten till forsvar, vilken
bland annat inbegriper en ratt att yttra sig.

2. Frister

| dom av den 6 maj 2009 i mal F-137/07, Sergio m.fl. mot kommission, klargjordes att nar det tydligt
framgar att ett klagomal ingetts av en advokat for tjdnstemans eller 6vriga anstalldas rakning, kan
administrationen med fog anse att det dr advokaten som ar mottagare till det beslut som fattats
med anledning av klagomalet. | avsaknad av uppgifter om motsatsen, som administrationen ska
ha erhallit fore delgivningen av sitt svar, innebar delgivningen av advokaten att de tjansteman och
andra anstallda som han foretrader ska anses ha blivit delgivna beslutet och att 6verklagandefristen
pa tre manader som foreskrivs i artikel 91.2 i tjdnsteforeskrifterna borjar [0pa.

| beslut av den 8 juli 2009 i mal F-62/08, Sevenier mot kommissionen (som Overklagats till
tribunalen), erinrade personaldomstolen i fraga om berdkningen av fristerna under det
administrativa forfarandet att i avsaknad av sarskilda regler for de frister som avses i artikel 90
i sjdlva tjansteforeskrifterna ska hanvisning ske till rddets férordning (EEG, Euratom) nr 1182/71
av den 3 juni 1971 om regler for bestamning av perioder, datum och frister (EGT L 124, s. 1; svensk
specialutgdva, omrade 1, volym 1,s.71).

| detta beslut preciserades vidare att artikel 91.3 andra strecksatsen i tjansteforeskrifterna — vari
foreskrivs att om ett klagomal uttryckligen avslas efter ett tyst avslag men innan tidsfristen for
overklagandet 16pt ut, ska tidsfristen for overklagandet dock bérja I6pa pa nytt — inte ar tillamplig
redan vid begdran och innan klagomal inlamnats. Denna specialbestimmelse ror berdkningen
av overklagandefristerna och ska ges en ordagrann och strikt tolkning. Av detta foljer att nar
en begaran uttryckligen avslas efter ett tyst avslagsbeslut med avseende pa samma begaran,

3 Domar som dr markerade med en asterisk finns tillgdngliga pa samtliga Europeiska unionens officiella sprak,
utom iriska.
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vilket beslut ar en rent bekraftande rattsakt, kan tjdnstemannen inte fortsatta det administrativa
forfarandet genom att en ny frist for att inkomma med klagomal borjar I16pa.

3. Nya viisentliga omstdndigheter

I beslutavden 11 juni 2009 i mal F-81/08, Ketselidou mot kommissionen, erinrade personaldomstolen
om att det forhallandet att det i en dom av en av gemenskapsdomstolarna konstateras att ett
forvaltningsbeslut med allman rackvidd strider mot tjansteforeskrifterna inte, i forhallande till
tjdnsteman som underlatit att inom fristen anvanda sig av de rattsmedel som tjansteféreskrifterna
erbjuder, kan anses utgora en ny omstandighet som berédttigar att inkomma med en begaran om
omprévning av de individuella beslut som tillsattningsmyndigheten fattat avseende dem. Genom
denna rattspraxis har personaldomstolen foljt fast rattspraxis fran domstolen och tribunalen.

Il. Provning i sak
Allmanna rattsprinciper
1. Bristande behdrighet hos den som antagit réttsakten

| dom av den 30 november 2009 i mal F-80/08%, Wenig mot kommissionen, faststalldes att for
att rattssakerhetsprincipen ska anses iakttagen krdvs, trots att detta inte uttryckligen foreskrivs
i ndgon skriftlig bestammelse, att beslut som galler utdovande av de befogenheter som
tillsattningsmyndigheten ges i tjansteforeskrifterna och de befogenheter som den myndighet som
ar behorig att sluta anstéllningsavtal ges i anstallningsvillkoren for 6vriga anstéllda i Europeiska
gemenskaperna ska offentliggdras pa lampligt satt. Det ankommer pa administrationen att
faststalla sattet och formerna for offentliggérandet. Om offentliggérande inte sker pa lampligt
satt kan beslutet inte goras gallande mot den tjansteman som ett individuellt beslut som antagits
med stdd hdrav riktar sig till. Talan kan foljaktligen vinna bifall pa en grund som avser att den som
antagit det omtvistade individuella beslutet saknade behoérighet, och ndmnda beslut ska darfor
ogiltigforklaras.

2. Aberopande av direktiv

| dom av den 30 april 2009 i mal F-65/07%, Aayhan m.fl. mot parlamentet, och av den 4 juni 2009
i de forenade malen F-134/07 och F-8/08, Adjemian m.fl. mot kommissionen, dar den senare
domen o6verklagats till tribunalen, klargjorde personaldomstolen att direktiven riktar sig till
medlemsstaterna och inte till gemenskapens institutioner. De kan féljaktligen inte anses innebara
nagra skyldigheter for institutionerna nar det galler forhallandet till deras personal. Det nu sagda
innebar emellertid inte att ett direktiv 6verhuvudtaget inte kan aberopas i forhallanden mellan
institutionerna och deras tjansteman eller anstdllda. Bestammelserna i ett direktiv kan indirekt
vara bindande for en institution om de ger uttryck for en allman gemenskapsrattslig princip
som institutionen ar tvungen att tillampa. Personaldomstolen slog harvid fast att dven om
anstallningstryggheten ar utformad som en betydande del av skyddet for arbetstagare utgor den
emellertid inte en allman rattslig princip mot bakgrund av vilken lagenligheten av institutionernas
rattsakter kan beddmas. Ett direktiv kan dven binda en institution ndr denna inom ramen for sin
organisatoriska sjalvstandighet och inom tjansteforeskrifternas granser avsett att fullgéra en
sarskild forpliktelse som féljer av ett direktiv eller nar en intern tillampningsrattsakt med allman
giltighet uttryckligen hanvisar till atgarder som har beslutats av gemenskapslagstiftaren med
tillampning av fordragen (se artikel 1e.2 i tjansteforeskrifterna, vari det foreskrivs att tjansteman
"skall ha arbetsvillkor som uppfyller lampliga halso- och sakerhetsnormer som atminstone
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uppfyller de minimikrav som galler enligt bestdammelser som har antagits pa dessa omraden enligt
fordragen”). Slutligen aligger det institutionerna enligt artikel 10 andra stycket EG att i egenskap
av arbetsgivare i mojligaste man ta hansyn till lagstiftningsadtgarder pad gemenskapsniva for att
sdkerstalla en enhetlig tolkning av gemenskapsratten.

3. Grdnser for administrationens utrymme fér sk6nsmdissig bedémning

Man om att inte ersatta administrationens bedémning med sin egen, i synnerhet pa omraden
dar administrationen enligt gallande bestammelser har ett stort utrymme for skdnsmadssig
beddmning, har personaldomstolen emellertid haft tillfalle att kritisera beslut som innehallit en
uppenbart felaktig bedomning. Av denna anledning ogiltigforklarade personaldomstolen ett
beslut om uppsdgning (dom av den 7 juli 2009 i mal F-54/08, Bernard mot Europol) och ett beslut
att inte befordra en person (dom av den 17 februari 2009 i mal F-51/08, Stols mot rddet, vilken
dom overklagats till tribunalen). Personaldomstolen har dven erinrat om att nar administrationen
beslutar att reglera anvandningen av sitt utrymme for skonsmassig bedémning med hjalp av
interna bestammelser sa ar dessa bestimmelser bindande och ger domstolen behérighet att gora
en strangare kontroll (se, vad galler de "beddmningskriterier” som en institutions betygssattare
ska iaktta, dom av den 17 februari 2009 i mal F-38/08, Liotti mot kommissionen, vilken dom har
overklagats till tribunalen). Administrationen maste under alla omstdandigheter iaktta de allmanna
rattsprinciperna (se, for en bedémning som ansags strida mot likabehandlingsprincipen, dom av
den 11 februari 2009 i mal F-7/08, Schénberger mot parlamentet).

4. Tolkning av gemenskapsrdtten

| dom av den 29 september 2009 i de férenade malen F-69/07 och F-60/08%, O mot kommissionen,
fick personaldomstolen tillfalle att préva lagenligheten av ett kommissionsbeslut i den del det
foreskrivs ett medicinskt forbehall avseende sdkanden i enlighet med artikel 100 forsta stycket
i anstallningsvillkoren for ovriga anstallda i Europeiska gemenskaperna.* Personaldomstolen
erinrade forst om att det vid tolkningen av en gemenskapsrattslig bestimmelse inte bara ar
bestammelsens lydelse som ska beaktas, utan ocksd sammanhanget och de mal som efterstravas
med de foreskrifter som den ingdr i samt bestammelserna i gemenskapsratten som helhet. Darefter
tolkade den artikel 100 i anstéllningsvillkoren for ovriga anstallda i Europeiska gemenskaperna
mot bakgrund av kraven avseende fri rorlighet for arbetstagare som foreskrivs i artikel 39 EG.
Personaldomstolen overgick sedan till att préva svarandens argument att domstolen, med
hanvisning bland annat till artikel 39 EG, vilken sokanden inte hade aberopat i sina skriftliga
inlagor, ex officio har prévat huruvida ett férvaltningsbeslut som antagits av den myndighet som ar
behorig att sluta anstallningsavtal ar lagenligt mot bakgrund av grunder avseende asidosattande
av en bestammelse i férdraget. Personaldomstolen slog harvid fast att nar den preciserar den
rattsliga ramen for tolkningen av en bestammelse i sekundarrdtten, uttalar den sig inte om
lagenligheten av denna bestammelse mot bakgrund av regler av hégre rang, inklusive reglerna
i fordraget, utan forsoker i stallet gora en tolkning av bestimmelsen i tvisten som i storsta mojliga
man ar forenlig med primarratten och konsekvent med den réttsliga ram i vilken bestammelsen
ingar.

4 ldenna artikel foreskrivs att om det vid den lakarundersékning som den blivande kontraktsanstdllde genomgar
fore anstéllningen visar sig att han lider av sjukdom eller handikapp, kan den myndighet som &r behérig att
sluta anstéllningsavtal besluta att, nar det géller foljderna av sjukdomen eller handikappet, bevilja honom
garanterade férmaner vid invaliditet eller dodsfall forst efter en period pa fem ar frdn den dag da han anstalldes
vid institutionen.
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5. Principen att avtal ska fullgéras i god tro

| dom av den 2 juli 2009 i mal F-19/08, Bennett m.fl. mot harmoniseringsbyrdn, slogs
det fast att ett anstdllningsforhdllande mellan en institution och dess Ovriga anstéllda
regleras av anstallningsvillkoren for Ovriga anstdllda jamte tjansteforeskrifterna, dven om
anstallningsférhallandet foljer av ett avtal och saledes omfattas av offentlig ratt. Det forhallandet
att 6vriga anstallda omfattas av forvaltningsrattsliga gemenskapsbestammelser utesluter inte
att institutionen, vid fullgérande av vissa klausuler i den anstélldes avtal som kompletterar dessa
bestammelser, ska iaktta principen att avtal ska fullgéras i god tro. Denna princip ar namligen
gemensam for de flesta av medlemsstaternas rattssystem. Personaldomstolen fann i det
forevarande fallet att svaranden hade asidosatt denna princip och forpliktade den att ersatta den
ideella skada som s6kandena hade férorsakats och som féljde av en kdnsla hos denne av att ha
vilseletts rorande de verkliga karridrutsikterna.

6. Verkstdllighet av en dom om ogiltigférklaring

| dom av den 5 maj 2009 i mal F-27/08, Simées Dos Santos mot harmoniseringsbyran (vilken
dom Overklagats till tribunalen), slog personaldomstolen fast att verkstdllighet av ett
domstolsavgorande varigenom en rattsakt ogiltigforklarats pa grund av att den saknade rattslig
grund inte systematiskt motiverar att administrationen antar en rattsakt med retroaktiv verkan
for att tacka den initiala rattsstridigheten. En sadan retroaktivitet dverensstammer endast
i undantagsfall med rattssakerhetsprincipen, nar det efterstravade malet kraver detta och nar de
berérda personernas berattigade forvantningar vederborligen respekteras.

Personaldomstolen konstaterade inledningsvis i detta mal att verkstdllighet av domar om
ogiltigférklaring ger upphov till sarskilda svarigheter, da inga alternativa verkstallighetsatgarder
i forhallande till dem som svaranden vidtagit och som ansetts strida mot rattskraftsprincipen
och principen om férbud mot retroaktiva réttsakter vid forsta paseende verkade kunna vidtas
utan svarighet. Personaldomstolen fann darefter att beviljande av ersattning ex officio var den
ersattningsform som var mest lamplig och som bast motsvarade sékandens intressen och de
krav som tjansten staller. Denna ersattningsform gjorde det dessutom mojligt att sakerstdlla en
andamalsenlig verkan fér domar om ogiltigforklaring.

Tjanstemans rattigheter och skyldigheter

| dom av den 7 juli 2009 i mal F-39/08*, Lebedef mot kommissionen (vilken dom har éverklagats
till tribunalen), erinrade personaldomstolen inledningsvis om att personalrepresentationen ar
av avgorande betydelse for institutionernas funktionssatt och saledes for att de ska kunna utféra
sitt uppdrag. Den papekade emellertid att ett system som specifikt innefattar en maojlighet
for vissa personalrepresentanter att beviljas betald ledighet, ndr det galler tjansteman eller
tillfalligt anstdllda som inte har beviljats sddan betald ledighet, innebar att deras deltagande
i personalrepresentationen ar tillfllig och, utifrdn en berdkning halvarsvis eller kvartalsvis, omfattar
en relativt begransad andel av arbetstiden. Malet vid personaldomstolen gallde i det aktuella fallet
en personalrepresentant som beviljats betald ledighet med 50 procent men som inte dgnat nagon
del av sin arbetstid at den tjanst dar han placerats. S6kanden bestred tillsattningsmyndighetens
beslut att gora avdrag fran hans arliga semester. Personaldomstolen ogillade hans talan och
papekade att han varken hade sokt tillstand eller ens informerat administrationen i férvag om
franvaron.
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Tjanstemannens karriar
1. Uttagningsprov

| domen i det ovanndmnda malet Bennett m.fl. mot harmoniseringsbyran erinrades det forst
om att det foljer av rattspraxis att tjanstens intresse kan motivera att det krdvs av en sokande
i ett uttagningsprov att han har sarskilda kunskaper i vissa av unionens sprak. Déarefter slog
personaldomstolen fast att ett system med fullstandig spraklig pluralism skulle ge upphouv till
stora administrativa svarigheter inom ramen for institutionernas interna funktion och bli tungt
ekonomiskt sett. Darfor kan hansyn till att Europeiska unionens institutioner och organ ska fungera
val, i synnerhet ndr det berérda organet har begrdansade resurser, objektivt sett motivera att intern
kommunikation sker pa ett begransat antal sprak och foljaktligen ett begransat antal provsprak
i ett uttagningsprov.

| dom av den 17 november 2009 i mal F-99/08* Di Prospero mot kommissionen, skulle
personaldomstolen ta stdllning till en invdndning om rattegangshinder avseende artikel 27
forsta stycket i tjansteforeskrifterna, vari foreskrivs att “[rlekryteringen ska vara inriktad pa att
de tjansteman som tjanstgor vid institutionen har hogsta kompetens, prestationsformaga
och oberoende stdllning samt ar rekryterade 6ver storsta mojliga geografiska omrade ..., och
avseende en klausul i ett meddelande om allmant uttagningsprov, dar det angavs att proven i flera
allmadnna uttagningsprov kunde organiseras samtidigt varfor de sokande endast kunde anmala sig
till ett av proven. Personaldomstolen fann att klausulen var oférenlig med namnda bestaimmelse
i tjansteforeskrifterna och ogiltigforklarade foljaktligen det beslut varigenom Europeiska
rekryteringsbyran (EPSO) avslog sokandens ansokan till ett av de tva allménna uttagningsprov som
hon anmalt sig till.

2. Tillsdttningsforfarande

Personaldomstolen har haft tillfdlle att prova en grupp mal dar talan vackts av sékande som
bestred de beslut varigenom kommissionen hade avslagit deras ansokan till den lediga tjansten
som chef for kommissionens representation i Aten. Genom tre domar av den 2 april 2009
i malen F-128/07*, Menidiatis mot kommissionen, F-143/07, Yannoussis mot kommissionen och
F-129/07, Kremlis mot kommissionen, bifoll personaldomstolen talan pa sokandenas grund att
anvandningen av forfarandet med uppehallande av annan tjanst enligt artikel 37 forsta stycket
a andra strecksatsen i tjansteforeskrifterna var rattsstridigt och ogiltigférklarade de omtvistade
besluten. Personaldomstolen fann namligen att den “politiska och kdnsliga karaktar” som
kdnnetecknar de arbetsuppgifter som utfors av cheferna fér kommissionens representationer inte
i sig ar tillracklig for att motivera anvandning av den administrativa stallningen uppehadllande av
annan tjanst hos en kommissionsledamot. En sadan tolkning av artikel 37 forsta stycket a andra
strecksatsen i tjdnsteforeskrifterna skulle innebara att det var tilldtet att Iata alla tjansteméan som
har "politiska och kansliga” arbetsuppgifter inom institutionen, vilka normalt sett utférs av hogre
tjdnsteman, uppehalla annan tjanst hos namnda ledaméter, vilket séledes skulle strida mot sjadlva
uppbyggnaden av den europeiska offentliga forvaltningen, sdsom den har faststallts i artikel 35
i tjansteforeskrifterna, genom att sarskilt undergrava tydligheten i den hierarkiska ordningen.

| dom av den 6 maj 2009 i mal F-39/07*, Campos Valls mot radet, klargjordes det att de kvalifikationer

som enligt meddelandet om ledig tjanst kravdes inte kan tolkas oberoende av beskrivningen av
uppgifterna i namnda meddelande da ett tillsattningsforfarande provas.
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Tjanstemannens I6neférmaner och sociala formaner

I mal F-115/07, Balieu-Steinmetz och Noworyta mot parlamentet, som utmynnade i domen av
den 28 april 2009, hade sokandena, som tjanstgjorde som vixeltelefonister, vackt talan mot
parlamentets beslut att inte bevilja dem en schablonersattning fér 6vertidsarbete. De aberopade
en grund avseende asidosattande av likabehandlingsprincipen och gjorde gallande att de kolleger
som hade rekryterats foére den 1 maj 2004 fortsatte att uppbara en sadan ersattning. Som svar
aberopade parlamentet dels réttspraxis enligt vilken ingen kan dberopa en réttsstridig atgard
som gynnat ndgon annan, till forman for sig sjalv, dels att utbetalningen av en schablonersattning
till s6kandenas kolleger var rattsstridig. Sedan personaldomstolen erinrat om att ingen forvisso
kan dberopa en rattsstridig dtgard som gynnat ndgon annan konstaterade den emellertid att
parlamentet i forevarande fall inte hade styrkt att den schablonersdttning som sokandenas
kolleger uppbar for dvertidsarbete saknade rattslig grund och ogiltigforklarade darfér de angripna
besluten. Regleringen av arbetet vid parlamentets vaxel var for ovrigt aktuell i dom av den
18 maj 2009 i mal F-66/08, De Smedt m.fl. mot parlamentet, som i huvudsak behandlade begreppet
"skiftarbete” enligt artikel 56a i tjansteforeskrifterna.

Disciplinatgarder

| domen i det ovannamnda malet Wenig mot kommissionen faststalldes att domstolarnas prévning
av om ett beslut om avstangning var valgrundat endast kan vara mycket begransad med hansyn
till dtgardens tillfalliga karaktar. Domstolen ska sdledes endast prova huruvida pastdendena att
tjanstemannen begatt ett allvarligt fel ar tillrackligt sannolika och kontrollera att de inte uppenbart
saknar allt stod. Personaldomstolen fann att sa var fallet i detta mal.

Anstallningsvillkor for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna
1. Rekrytering av kontraktsanstdllda

| dom av den 29 september 2009 i de forenade malen F-20/08, F-34/08 och F-75/08%, Aparicio m.fl.
mot kommissionen, skulle personaldomstolen bland annat préva en grund som gallde att ett test
for logiskt och numeriskt tankande som kontraktsanstallda maste genomga vid rekryteringen var
rattsstridigt. Personaldomstolen fann att kommissionen och EPSO i férevarande fall, vid utévandet
av sina respektive befogenheter, inte 6verskred granserna for sitt stora utrymme for skonsmassig
beddmning nar de organiserade ett test for logiskt och numeriskt tdinkande och gjorde dessa
utslagsgivande samt kravde att dven redan anstéllda skulle genomga testet.

2. Kommissionens beslut av den 28 april 2004 om den maximala anstdllningstiden for
icke fast anstdlld personal vid kommissionens tjdnstegrenar

| dom av den 29 januari 2009 i mal F-98/07, Petrilli mot kommissionen (vilken dom 6verklagats
till tribunalen), slogs det fast att en institution inte utan att dsidosatta artikel 88 forsta stycket
i anstallningsvillkoren for 6vriga anstdllda i Europeiska gemenskaperna kan begransa den
langsta mojliga anstallningstiden for kontraktsanstallda enligt artikel 3b i anstéllningsvillkoren
for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna pa ett allmént satt och utan hansyn till person,
till exempel genom allménna tillampningsforeskrifter eller ett internt beslut med allman
rackvidd, sdsom denna maximala anstallningstid faststallts av lagstiftaren sjdlv. Institutionerna
saknar namligen behdrighet att medelst tillampningsforeskrifter gora undantag fran en
uttrycklig regel i tjansteforeskrifterna eller i namnda anstallningsvillkor, savida inte institutionen
uttryckligen getts tillstand hartill. Personaldomstolen konstaterade i det férevarande fallet att
det kommissionsbeslut varigenom den maximala tid som en sadan anstalld fick tillhandahalla
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tjdnster faststalldes till sex ar, pa ett rattsstridigt satt begransade tillampningsomradet for artikel
88 forsta stycket i anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna. Denna
bestammelse ger namligen den myndighet som ar behorig att sluta anstéllningsavtal rétt att sluta
och forlanga anstallningsavtalen for kontraktsanstallda for ovriga uppgifter under maximalt tre ar.
Personaldomstolen utgick harvid fran att en kontraktsanstalld for 6vriga uppgifter inte forst kan
ha varit anstalld pa ndagon annan grund under en period som, genom det omtvistade beslutet,
minskar den tid som det normalt sett ar tillatet att anstdlla vederbérande till mindre an tre ar.

3. Kontraktsanstdllda for dvriga uppgifter

| domen i det ovanndmnda malet Adjemian m.fl. mot kommissionen slog personaldomstolen fast
att anstallning av kontraktsanstallda for ovriga uppgifter ska svara mot tillfélliga och periodiska
behov. Det ar ofrankomligt att sddana behov regelbundet uppstar inom en stor administration
med manga anstallda pa grund av tjanstemans franvaro, hog arbetsbelastning som féranleds av
omstandigheter inom varje generaldirektorat eller generaldirektoratens behov av att tillfalligt
anlita personer som har sarskilda kvalifikationer eller kunskaper. Sadana omstandigheter utgor
objektiva skdl som motiverar att extraanstalldas anstallningsavtal tidsbegransas och férnyas nar
behov uppstar.

4. Extraanstdllda vid parlamentets sessioner

| domen i det ovannamnda malet Aayhan m.fl. mot parlamentet tolkade personaldomstolen artikel
78 i anstallningsvillkoren for 6vriga anstallda i Europeiska gemenskaperna mot bakgrund av
det ramavtal om visstidsarbete som ingicks den 18 mars 1999 och som aterfinns som bilaga till
radets direktiv 1999/70 om ramavtalet om visstidsarbete, undertecknat av EFS, UNICE och CEEP.
Den kom fram till att parlamentets tillfdlliga och stora behov av extra arbetskraft under den tid da
sessionerna varar utgor objektiva grunder i den mening som avses i klausul 5.1 a i ramavtalet och
motiverar att pa varandra féljande avtal om tidsbegransad anstallning anvands, vilka férnyas vid
varje parlamentssession i enlighet med vad som foreskrivs i artikel 78 i anstallningsvillkoren for
évriga anstallda i Europeiska gemenskaperna till och med den 1 januari 2007. Aven om s&dana
behov kunde férutses sa var inte den hoga arbetsbelastningen varaktig eller konstant.

lll. Rattegangskostnader och domstolskostnader
1. Faststdllande av rdttegdngskostnader

| beslut av den 10 november 2009 i mal F-14/08 DEP, X mot parlamentet, bifoll
personaldomstolen sékandens yrkande att svaranden skulle forpliktas att utge drojsmalsranta
pa de rattegangskostnader som skulle ersittas, fran och med dagen for faststallande
av rattegangskostnaderna. Den tillampliga rantesatsen skulle harvid berdknas pa
grundval av de rantesatser som Europeiska centralbanken tillampar pa sina huvudsakliga
refinansieringstransaktioner under den aktuella perioden, jamte tva punkter, under forutsattning
att den inte var hogre an den rantesats som sokanden yrkat.

2. Domstolskostnader
| beslut av den 7 oktober 2009 i mal F-3/08, Marcuccio mot kommissionen, tillampade

personaldomstolen for forsta gangen artikel 94 i sina rattegangsregler. Om personaldomstolen har
fororsakats onddig kostnad, sarskilt i uppenbara fall av rattegangsmissbruk, kan den enligt denna

Arsrapport 2009 199



Personaldomstolen Verksamhet

bestammelse forplikta den part som fororsakat kostnaden att ersatta hela eller delar av denna,
dock hogst till ett belopp av 2 000 euro.

Det kan noteras att personaldomstolen i mal F-86/08, Voslamber mot kommissionen, skulle prova
ett yrkande fran svaranden att forplikta sokanden att ersatta en del av domstolskostnaderna
enligt artikel 94 i rattegangsreglerna. Personaldomstolen fann att yrkandet inte kunde upptas
till provning och preciserade att personaldomstolen ar ensam behérig att forordna enligt denna
bestammelse.

IV. Interimistiska forfaranden

Det finns anledning att erinra om det enda interimistiska beslut som personaldomstolens
ordférande meddelade under &r 2009 (beslut av den 18 december 2009 i mal F-92/09 R, U mot
parlamentet). Domaren med behdrighet att besluta om interimistiska atgarder férordnade
da for forsta gangen om uppskov med verkstdlligheten av ett beslut fattat av en institution.
| det aktuella fallet hade s6kanden sagts upp enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 51
i tjansteforeskrifterna om bristande arbetsinsats och yrkade uppskov med verkstalligheten av
uppsdgningsbeslutet. Vad galler villkoret att situationen ska stalla krav pd skyndsamhet sa fann
personaldomstolens ordférande att sbkanden inte forfogade over det belopp som kravdes for
att denna skulle kunna técka nédvandiga kostnader for sina grundlaggande behov tills malet
provades i sak. Sokanden hade namligen fatt sin ansdkan om arbetsloshetsersattning avslagen
av de nationella myndigheterna i sitt bosattningsland. Vidare var det féga troligt att sokanden
snabbt skulle hitta ett nytt arbete med tanke pa de personlighetsstérningar hon syntes lida av.
Vad sedan galler villkoret att atgarderna omedelbart ska framsta som befogade (fumus boni juris),
konstaterade personaldomstolens ordférande att svarandeinstitutionen inte vid forsta paseende
verkade ha iakttagit den omsorg som dess omsorgsplikt om sokanden kraver for att skingra de
tvivel som foreldg om ett eventuellt samband mellan s6kandens yrkesmassiga svarigheter och
hennes psykiska halsotillstdnd. Vad slutligen betraffar avvdagningen mellan for malet aktuella
intressen fann personaldomstolens ordférande att dven om sokandens aterintrade i tjanst
skulle stora arbetet vid parlamentet sa dligger det denna institution att undersdka mojligheten
att tillampa forfarandet att aldagga sokanden att ta ledigt pa grund av sjukdom med stéd av
artikel 59.5 i tjdnsteforeskrifterna.
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