Muistio tietyista seikoista, jotka koskevat Euroopan unionin liittymista
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaisen

yleissopimukseen (Euroopan ihmisoikeussopimus)

Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 11.12.2009 Tukholman ohjelman, jossa todetaan, ettd
Euroopan unioni liittyy “pikaisesti” ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen (jdljempéand Euroopan ihmisoikeussopimus).
Euroopan komissio on kyseisen ohjelman mukaisesti esittinyt vastikddn Euroopan
unionin neuvostolle pédédtdsluonnoksen, jonka mukaan komissio valtuutettaisiin
neuvottelemaan sopimus Euroopan unionin liittymisesti Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Neuvoston asiaa késittelevit virkamiehet perehtyvét parhaillaan
kyseiseen luonnokseen.' Unionin liittymiseen Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyy
verrattain monimutkaisia oikeudellisia ongelmia, minkd takia Euroopan unionin
tuomioistuin haluaa tuoda esille seuraavat ndkemyksensa erityisestd seikasta, joka liittyy

unionin tuomioistuinjirjestelmén toimintaan.

Lissabonin sopimus, joka tuli voimaan 1.12.2009, merkitsee tdrkedd askelta kehityksessa,
joka liittyy  perusoikeuksien suojaamiseen Euroopassa. Euroopan unionin
perusoikeuskirjalla on nykyddn sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla, joten
Euroopan unionin tuomioistuimella ja kansallisilla tuomioistuimilla on kdytossddn sdddos,
jonka tehtdvdnd on toimia péiasiallisena perustana, kun ne valvovat perusoikeuksien
noudattamista unionin oikeuden tulkinnassa ja soveltamisessa. Toisaalta Lissabonin
sopimuksessa madrataan, ettd unioni liittyy Euroopan ihmisoikeussopimukseen. Kun
perusoikeuksien suojaamista unionissa koskevia oikeussdintdja tilla tavoin vahvistetaan,
kyseisen suojan — jota koskevat ensimmaiset perusteet esitettiin oikeuskdytdnndssé jo yli

40 vuotta sitten” — olemassaoloa korostetaan ja tehostetaan.

! Aikaisemmat vaiheet esitetddn 17.2.2010 piivityssi puheenjohtajamaan Coreperille/neuvostolle osoittamassa
muistiossa, jonka otsikko on ”Euroopan unionin liittyminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen” (asiakirja nro 6582/10).

% Asiassa 29/69, Stauder, 12.11.1969 annettu yhteisdjen tuomioistuimen tuomio (Kok. 1969, s. 419).
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Siltd osin kuin tdssd yhteydessd on kyse erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksesta,
unionin toimielimet ja elimet ovat itse asiassa jo kauan pyrkineet Euroopan unionin
tuomioistuimen valvonnassa varmistamaan ihmisoikeuksien kunnioittamisen, sellaisina
kuin kyseiset oikeudet on taattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa, ja ndin huolimatta
siitd, ettei tatd koskevaa nimenomaisesti todettua velvollisuutta ole ollut. Kuten Euroopan
unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnostd ilmenee, tidméd tuomioistuin soveltaa
saannoéllisesti Euroopan ihmisoikeussopimusta ja viittaa tiltd osin — viime vuosina yhi
tasmillisemmin — Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytdntoon. Tdmad on
johtanut siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on katsonut, ettd on olemassa
olettamus siitd, ettd toimet, jotka toteutetaan unionin oikeuden mukaisesti, ovat myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisia, koska ihmisoikeuksien suojelu unionin
oikeudessa on samalla tasolla kuin Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (asiassa

Bosphorus annettuun tuomioon perustuva oikeuskaytinto).’
II.

Euroopan unionin, joka on alueellista integraatiota toteuttava jdrjestd, liittymiseen
Euroopan ihmisoikeussopimukseen liittyy sellaisia erityisid edellytyksid, jotka poikkeavat
valtion liittymiselle asetetuista edellytyksistd. SEU 6 artiklassa nimittdin todetaan, ettd
liittyminen “ei vaikuta perussopimuksissa médriteltyyn unionin toimivaltaan”,® ja
perussopimuksiin liitetyssd — ja nédin ollen perussopimusten kanssa samanarvoisessa —
poytdkirjassa todetaan, ettd liittymistd koskevassa sopimuksessa on “on otettava

huomioon tarve siilyttis unionin ja unionin oikeuden erityispiirteet”.”

Euroopan unionin ja sen oikeusjdrjestyksen erityispiirteisiin kuuluu muun muassa se, ettd
unionin toimella on ldahtokohtaisesti vaikutuksia yksityisiin oikeussubjekteihin nidhden
vain kansallisten tdytdntoOonpano- tai soveltamissddnnosten vilitykselld. Saadakseen

perusoikeuksiinsa  perustuvaa suojaa suhteessa unionin toimeen  yksityisten

oikeussubjektien on ndin ollen tavallisesti kddnnyttdvd kansallisten viranomaisten ja

3 Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio asiassa Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim
Sirketi (Bosphorus Airways) v. Irlanti [GC], nro 45036/98, EIT 2005-VI.

*SEU 6 artiklan 2 kohta.

> Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 6 artiklan 2 kohdasta, joka koskee liittymisti ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalaiseen yleissopimukseen, tehdyn poytékirjan (nro 8)
(jaljempéna poytékirja nro 8) 1 artikla.
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erityisesti jasenvaltioiden tuomioistuinten puoleen. Jos tietyssd tapauksessa yksityinen
oikeussubjekti ei ole tyytyvédinen siithen suojaan, jota hénelle annetaan kansallisella
tasolla, hin voi kaikki sisdiset muutoksenhakukeinot kiytettyddn nostaa asianomaista
jasenvaltiota vastaan kanteen FEuroopan ihmisoikeustuomioistuimessa. Yksityiset
oikeussubjektit voivat tdlld tavoin vilillisesti asettaa kyseenalaiseksi unionin toimen

riitauttamalla kyseisté tointa koskevat kansalliset soveltamis- tai tdytdntdonpanotoimet.

Kun otetaan huomioon unionin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen, kyseinen
unionin tuomioistuinjérjestelmidd koskeva erityispiirre on asetettava sellaisten
periaatteiden asiayhteyteen, jotka sdéntelevdt Euroopan ihmisoikeussopimuksella
kayttoon otettujen valvontamekanismien toimintaa, erityisesti toissijaisuusperiaatteen
asiayhteyteen. Euroopan ihmisoikeussopimuksen ratifioineiden valtioiden tehtivdnd on
siten taata kyseisessd sopimuksessa vahvistettujen oikeuksien kunnioittaminen
kansallisella tasolla, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tehtivédnid on puolestaan
tarkistaa, ettd kyseiset valtiot ovat tosiasiallisesti noudattaneet sitoumuksiaan. Néin ollen
on ensisijaisesti kansallisten viranomaisten ja kansallisten tuomioistuinten asiana ehkéisti
Euroopan ihmisoikeussopimukseen kohdistuvat rikkomukset, ja tarvittaessa, tutkia ne ja

masrita niiden perusteella seuraamuksia.’

Mainitun toissijaisuusperiaatteen mukaan ja sen varmistamiseksi, ettd sitd noudatetaan
valmisteltaessa liittymistd Euroopan ihmisoikeussopimukseen, unionin on varmistettava,
ettd siltd osin kuin on kyse sellaisesta unionin toimesta, josta voidaan nostaa kanne
Euroopan ithmisoikeustuomioistuimessa, Euroopan ithmisoikeussopimuksessa
madriteltyjen elinten ulkoista valvontaa on voitava edeltdd jdsenvaltioiden ja/tai unionin

tuomioistuimen toteuttama tehokas sisdinen valvonta.
I11.

Euroopan wunionin tuomioistuinjirjestelmissd, sellaisena kuin se on vahvistettu

perussopimuksissa, Euroopan unionin tuomioistuimen tehtdvind on huolehtia siitd, ettd

% Ks. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen presidentin Interlakenin konferenssia (Interlakenissa vuoden 2010
helmikuussa jérjestetty Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulevaisuutta késitellyt konferenssi) varten laatima,
3.7.2009 péivatty muistio, s. 4. Nahtavilld Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kotisivuilla.
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perussopimusten tulkinnassa ja soveltamisessa noudatetaan lakia,” ja ainoastaan silld on
tehtdvéssddn, joka koskee toimielinten tointen lainmukaisuuden valvontaa, toimivalta
tarvittaessa todeta, ettd unionin tietty toimi on mitdton. Vakiintuneessa oikeuskdytdnnossa
on itse asiassa todettu, ettd kaikki kansalliset tuomioistuimet ovat toimivaltaisia
tutkimaan, onko tietty unionin toimielinten toteuttama toimi pétevd, mutta ettd
kansallisilla tuomioistuimilla ei riippumatta siitd, voidaanko niiden ratkaisuihin
kansallisen oikeuden mukaan hakea muutosta tuomioistuimessa, ole toimivaltaa itse
todeta tdllaisia toimia mitdttomiksi. Unionin oikeuden yhdenmukaisen soveltamisen
varmistamiseksi ja unionin oikeussuojajdrjestelmén tarpeellisen johdonmukaisuuden
takaamiseksi siten yksinomaan Euroopan unionin tuomioistuin voi todeta tietyn unionin
toimen mitittomiksi.® Tdma oikeus on olennainen osa Euroopan unionin tuomioistuimen
toimivaltaa ja se kuuluu ndin ollen unionin toimielinten sellaisiin “toimivaltuuksiin”,
joihin liittyminen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ei pdytikirjan nro 8 mukaan saa

vaikuttaa.’

Unionin oikeussuojajirjestelman kyseisen ominaispiirteen sdilyttimiseksi on tarpeen estdd
se, ettd Euroopan ithmisoikeustuomioistuin voisi lausua siitd, onko unionin tietty toimi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukainen, ilman, etti Euroopan unionin tuomioistuin

on tatd ennen voinut lopullisesti tutkia kyseisen asian.
IV.

Siltd osin kuin on erityisesti kyse ennakkoratkaisumenettelystd, sellaisena kuin siitd
madritddn SEUT 267 artiklassa, on aiheellista tdssd yhteydessd muistuttaa, ettéd
ennakkoratkaisumenettelyn hajautettuun luonteeseen perustuva toimintatapa, joka
merkitsee, ettd kansalliset tuomioistuimet ovat samalla myos unionin tuomioistuimia, on
ollut tuloksellista jo yli 50 vuoden ajan, ja huolimatta siitd, ettd unionilla on nykyédén 27
jasenvaltiota. Ei kuitenkaan ole varmaa, ettdi Euroopan unionin tuomioistuimen
kisiteltdvaksi saatetaan ennakkoratkaisupyyntd kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa
unionin tietyn toimen yhteensopivuus perusoikeuksien kanssa voidaan asettaa

kyseenalaiseksi. On nimittdin todettava, ettd vaikka kansalliset tuomioistuimet voivat — ja

7SEU 19 artiklan 1 kohdan ensimmdinen alakohta.
¥ Ks. asiassa 314/85, Foto-Frost, 22.10.1987 annettu yhteiséjen tuomioistuimen tuomio (Kok. 1987, s. 4199).
? Poytakirjan nro 8 2 artiklan ensimmdinen virke.
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joidenkin niistd tdytyy — saattaa Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdviksi
ennakkoratkaisupyynto, jotta tdméd ratkaisisi unionin toimen tulkintaa ja tarvittaessa
patevyyttd koskevan kysymyksen, kyseisen menettelyn kéynnistiminen ei riipu
asianosaisista.  Olisi  lisdksi  vaikeata pitdd kyseistd menettelyd sellaisena
muutoksenhakukeinona, jonka kdyttiminen olisi vilttdiméton ennakkoedellytys asian
saattamiselle Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kasiteltdvéksi kaikkien sisdisten

muutoksenhakukeinojen kdyttdmistd koskevan sdénndn mukaisesti.

Euroopan ihmisoikeussopimuksella luodussa jarjestelmissé ei toki aseteta edellytykseksi
sille, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin ottaa kanteen tutkittavaksi, ettd kaikissa
tapauksissa asia on saatettu ylimménasteisen tuomioistuimen késiteltdvéksi, jotta tdma
lausuisi siitd, onko kyseiselld toimella loukattu perusoikeuksia. Olennaista edelld esitetyn
kaltaisessa tilanteessa ei kuitenkaan ole Euroopan unionin tuomioistuimen osallistuminen
menettelyyn unionin ylimpénd tuomioistuimena vaan unionin tuomioistuinjirjestelman
muokkaaminen siten, ettd kun unionin toimi asetetaan kyseenalaiseksi, asia on voitava
saattaa unionin tuomioistuimen késiteltdvaksi sisdistd valvontaa varten ennen kuin

ulkopuolista valvontaa voidaan harjoittaa.

V.

Jotta Euroopan thmisoikeussopimukseen erottamattomasti kuuluvaa
toissijaisuusperiaatetta voitaisiin noudattaa ja jotta samalla voitaisiin varmistaa unionin
tuomioistuinjarjestelmidn moitteeton toiminta, on ndin ollen asianmukaista luoda
mekanismi sen takaamiseksi, ettd on olemassa tosiasiallinen mahdollisuus saattaa unionin
toimen pitevyyttd koskeva kysymys Euroopan unionin tuomioistuimen kasiteltdvéksi
ennen kuin Euroopan ihmisoikeustuomioistuin lausuu siitd, onko kyseinen toimi Euroopan

thmisoikeussopimuksen mukainen.

Luxemburgissa 5.5.2010.
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