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Euroopa Liidu Kohtu aruteludokument teatavate aspektide kohta Euroopa Liidu

ithinemisel Euroopa inimoiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga

1 Stockholmi programm, mille Euroopa Ulemkogu vottis vastu 11. detsembril 2009,
ndeb ette, et Euroopa Liit tihineb ,.kiirelt” Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse
konventsiooniga (edaspidi ,konventsioon”). Seda programmi jirgides esitas Euroopa
Komisjon hiljuti eelndu Euroopa Liidu Noukogu otsuse kohta, millega antakse
komisjonile volitused pidada ldbirdékimisi lepingu {iile, mis késitleb liidu iithinemist
konventsiooniga. Praegu on see eelndu pohjalikul ldbivaatamisel asjaomastes ndukogu
organites." Soovides kaasa aidata kiillalt keerulisi diguslikke kiisimusi tdstatava
tthinemisprojekti elluviimiseks tehtud pingutustele, esitab Euroopa Kohus jiargmise

analiilisi, mis puudutab teatavat aspekti seoses liidu kohtusiisteemi toimimisega.

2 Lissaboni leping, mis joustus 1. detsembril 2009, téhistab olulist etappi pohidiguste
kaitse arengus Euroopas. Esiteks on Euroopa Liidu pdhidiguste hartal niitidsest diguslikult
siduva digusakti staatus, nii et edaspidi on Euroopa Kohtu ja siseriiklike kohtute kdsutuses
tekst, mis on peamiseks aluseks, kui nad tdidavad oma iilesannet tagada liidu diguse
tolgendamisel ja kohaldamisel pohidiguste austamine. Teiseks, Lissaboni leping nieb ette,
et liit ithineb konventsiooniga. Liidu tasandil pohidiguste kaitsmise digusliku raamistiku
sellise tugevdamisega on kinnitatud ja taasrShutatud pdhidiguste kaitset, mille esimesed

alused kohtupraktikas sonastati iile 40 aasta tagasi.”

Varasemaid etappe on kirjeldatud eesistujariigi 17. veebruari 2010. aasta mirkuses COREPERile ja
ndukogule ,,Euroopa Liidu tthinemine Euroopa inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooniga”,
doc. 6582/10.

2 Euroopa Kohtu 12. novembri 1969. aasta otsus kohtuasjas 29/69: Stauder, EKL 1969, 1k 419.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st06/st06582.fr10.pdf

g

3 Mis puudutab konkreetsemalt konventsiooni, siis juba ammu piiavad liidu
institutsioonid ja organid Euroopa Kohtu kontrolli all tagada konventsioonis ettendhtud
inimdiguste austamist, kuigi puudub sellekohane otseselt viljendatud kohustus.
Kohtupraktikast ndhtuvalt kohaldab Euroopa Kohus jdrjepidevalt konventsiooni ning
viitab sellega seoses viimastel aastatel iiha tdpsemalt Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikale. Vordvédrse inimdiguste kaitse olemasolu tottu Euroopa Liidu diguses on
inimdiguste kohus teatud olukordades tunnustanud konventsioonile vastavuse

presumptsiooni (kohtuotsus Bosphorus?).
II.

4 Liidu kui piirkondliku integratsiooni organisatsiooni iithinemise suhtes kehtivad
eritingimused, mis on riigi ithinemiseks ettenéhtud tingimustest erinevad. ELL artikkel 6
sitestab, et ithinemine ,.ei mdjuta liidu padevust, mis on méiratletud aluslepingutega”,*
ning aluselepingutele lisatud protokoll, millel on samasugune oOigusjoud kui
aluslepingutel, sétestab, et leping iihinemise kohta ,nédeb ette liidu ja liidu oOiguse

eriparade siilitamise”.’

5 Liidu ja tema diguskorra eripiarade hulka kuulub see, et iildreeglina avaldab liidu
tegevus eradiguslikele isikutele moju iiksnes siseriiklike rakendusmeetmete kaudu. Seega
liidu tegevuse eest oma pohidiguste kaitsmiseks peavad isikud poorduma tavaliselt
siseriiklikesse instantsidesse, eelkdige litkmesriikide kohtutesse. Kui konkreetsel juhul ei
ole isik siseriiklikul tasandil saadud kaitsega rahul, vOib ta pérast siseriiklike
Oiguskaitsevahendite ammendamist esitada asjassepuutuva liikmesriigi vastu kaebuse
Euroopa Inimdiguste Kohtusse. Seejuures saavad isikud siseriiklike liidu oiguse

rakendusmeetmete vaidlustamisega kaudselt vaidlustada liidu tegevuse.

Euroopa Inimdiguste Kohtu otsus kohtuasjas Bosphorus Hava Yollar1 Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
(Bosphorus Airways) vs. lirimaa [suurkoda], nr 45036/98, CEDH 2005-VI.

4 ELL artikli 6 13ige 2.

Protokolli (nr 8) Euroopa Liidu lepingu artikli 6 16ike 2 kohta, mis késitleb liidu ithinemist Euroopa
inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooniga (edaspidi ,,protokoll nr 8”), artikkel 1.
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6 Pidades silmas liidu iihinemist konventsiooniga, tuleb see liidu kohtusiisteemi
eripara asetada konventsiooniga ettendhtud kontrollimehhanismide toimimist
reguleerivate pohimotete, eelkdige subsidiaarsuspohimotte konteksti. Selle pdhimdtte
kohaselt tuleb konventsiooni rakendanud riikidel tagada konventsioonis ettendhtud diguste
kaitse siseriiklikul tasandil ning Euroopa Inimdiguste Kohtul kontrollida, et riigid oma
kohustusi tdoepoolest tdidaksid. Seega on eeskitt siseriiklike ametiasutuste ja kohtute

{ilesanne konventsiooni rikkumiste drahoidmine vdi uurimine ja nende eest karistamine.®

7 Subsidiaarsuspdhimdtte alusel ja selle rakendamise tagamiseks konventsiooniga
tthinemise ettevalmistamisel tuleb liidul kontrollida, et juhul, kui tema tegevus voib
osutuda Euroopa Inimdiguste Kohtule esitatava kaebuse esemeks, eelneks vilisele

konventsiooniorganitepoolsele kontrollile tShus sisekontroll litkmesriikide ja/voi liidu

kohtute poolt.
II1.
8 Aluslepingutega loodud liidu kohtusiisteemis on Euroopa Kohtu iilesanne tagada,

et aluslepingute tdlgendamisel ja kohaldamisel austatakse digust,” ning ainult tema on
institutsioonide digusaktide seaduslikkuse kontrollimise iilesande tottu padev tiihistama
lildu OGigusakti. Viljakujunenud kohtupraktika kohaselt on koik siseriiklikud kohtud
padevad kontrollima liidu organite Oigusaktide kehtivust, kuid olenemata sellest, kas
nende otsuste peale saab siseriikliku Oiguse jérgi edasi kaevata vOi mitte, ei ole
siseriiklikud kohtud ise péddevad selliste Oigusaktide kehtetust tuvastama. Selleks et
sailitada liidu diguse kohaldamise iihetaolisus ja tagada liidu kohtuliku kaitse siisteemi

terviklikkus on vajaduse korral liidu Oigusakti kehtetuse tuvastamine ainult Euroopa

Vt Euroopa Inimdiguste Kohtu presidendi 3. juuli 2009. aasta memorandum riikidele seoses Interlakeni
konverentsiga [Interlakenis 2010. aasta veebruaris korraldatud konverents Euroopa Inimdiguste Kohtu
tuleviku kohta], 1k 4, kittesaadav EIOK veebilehekiiljel.

’ ELL artikli 19 15ike 1 esimene 16ik.
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Kohtu iilesanne.® See eesdigus on lahutamatu osa Euroopa Kohtu padevusest ja seega liidu
g p p ] g

institutsioonide ,,volitustest”, mida protokolli nr 8 kohaselt ei tohi {ihinemine mf)jutada.9

9 Liidu kohtuliku kaitse siisteemi eripéra siilitamiseks tuleb véltida seda, et Euroopa
Inimdiguste Kohus peaks tegema otsuse liidu digusakti konventsioonile vastavuse kohta,

ilma et Euroopa Kohtul oleks olnud enne voimalust teha selle kohta 16plik otsus.
IV.

10 Mis puudutab konkreetsemalt ELTL artiklis 267 ette ndhtud eelotsusemenetlust,
siis tuleb sellega seoses markida, et selle toimimine on tdnu detsentraliseeritusele — mis
tdhendab, et siseriiklikud kohtud on {ihtlasi liidu digust kohaldavad kohtud — andnud
kauem kui poole sajandi jooksul rahuldavaid tulemusi, vaatamata sellele, et liitu kuulub
praegu 27 litkmesriiki. Ei ole siiski kindel, et eelotsusetaotlus esitatakse Euroopa Kohtule
koigil juhtudel, kui liidu meetme vastavus pohidigustele voidakse seada kahtluse alla.
Kuigi on tdsi, et siseriikliku kohtud voivad esitada ja osa neist peavad esitama Euroopa
Kohtule eelotsusetaotluse, et Euroopa Kohus teeks otsuse liidu digusakti tdlgendamise voi
kehtivuse kohta, ei sdltu sellise menetluse algatamine pooltest. Pealegi oleks raske pidada
seda  menetlust  Giguskaitsevahendiks, mille ldbimine  oleks  siseriiklike
oiguskaitsevahendite ammendamise pohimotte kohaselt ndutav eeltingimus enne Euroopa

Inimdiguste Kohtusse podrdumist.

11 On tosi, et konventsiooniga ettendhtud siisteem ei sea Euroopa Inimdiguste
Kohtule esitatud kaebuse vastuvdetavuse tingimuseks seda, et koigil juhtudel oleks
eelnevalt podrdutud korgeimasse kohtusse selle otsustamiseks, kas asjassepuutuva
Oigusaktiga on rikutud pohidigusi. Siiski ei ole eespool esitatud hiipoteesi puhul pdhirdhk

mitte Euroopa Kohtu sekkumisel liidu korgeima kohtuna, vaid liidu kohtusiisteemi

8 Vt Euroopa Kohtu 22. oktoobri 1987. aasta otsus kohtuasjas 314/85: Foto-Frost, EKL 1987, 1k 4199.
Protokolli nr 8 artikli 2 esimene lause.
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korraldamisel selliselt, et kui liidu digusakt seatakse kahtluse alla, oleks voimalik anda asi

liidu kohtu lahendada, et teostada sisekontroll enne valiskontrolli.

V.

12 Selleks et jargida konventsioonile omast subsidiaarsuspohimotet ja samal ajal
tagada liidu kohtusiisteemi ladus toimimine, oleks jirelikult vaja luua mehhanism, mis
suudaks tagada tegeliku voimaluse anda liidu digusakti kehtivuse kiisimus Euroopa Kohtu
lahendada, enne kui Euroopa Inimdiguste Kohus otsustab selle digusakti konventsioonile

vastavuse lle.

Luxembourg, 5. mai 2010.
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