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Eiropas Savienibas Tiesas Apsverumu dokuments par daZiem aspektiem attieciba uz
Eiropas Savienibas pievienoSanos Eiropas Cilvéktiestbu un pamatbrivibu

aizsardzibas konvencijai

1 Stokholmas programma, ko Eiropadome pienémusi 2009. gada 11. decembrd, ir
paredzets, ka Eiropas Savieniba “drizuma” pievienojas Eiropas Cilvektiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (turpmak teksta — “Konvencija”). Atbilstosi Sai
programmai Eiropas Komisija nesen ir nakusi klaja ar projektu Eiropas Savienibas
Padomes lemumam, kura Komisijai atlauj risinat sarunas par Noligumu par Savienibas
pievienoSanos Konvencijai. PaSlaik So projektu padzilinati izskata Padomes
kompetentas iestades '. Lai palidzétu centienos sekmigi pabeigt pievieno$anas
projektu, kas rada visai sarezgitus juridiskus jautajumus, Tiesa piedava sniegt turpmakos

apsverumus par pasu aspektu, kas ir saistits ar to, ka darbojas Savienibas tiesu sist€éma.

2 Lisabonas ligums, kas stajas speka 2009. gada 1. decembri, ir nozimigs posms
pamattiesibu aizsardzibas attistiba Eiropa. Pirmkart, Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartai kop§ minéta briza ir juridiski saistosa tiesibu akta statuss, tad€jadi Tiesas, ka ari
valsts tiesu riciba turpmak ir dokuments, kas var bit galvenais pamats tas uzdevuma
izpildei, kurs ir — uzraudzit, lai tiktu iev€rotas pamattiesibas saistiba ar Savienibas tiesibu
interpretaciju un pieméroSanu. Otrkart, Lisabonas liguma ir paredz€ts, ka Savieniba
pievienojas Konvencijai. Sada veida strukturgjot atbilsto$as tiesibu normas pamattiesibu
aizsardzibai Savienibas méroga, minéta aizsardziba, kuras sakotn€jie pamati judikatiira ir

raditi pirms vairak neka etrdesmit gadiem , tiek no jauna apstiprinata un nostiprinata.

Ieprieksgjie posmi ir no jauna izklastiti Prezidentiiras 2010. gada 17. februara piezimé, kas adreséta
Pastavigo parstavju komitejai/Padomei, dok. 6582/10, “Eiropas Savienibas pievienoSanas Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai”.

2 Tiesas 1969. gada 12. novembra spriedums lieta 29/69 Stauder, Recueil 1969, 419. Ipp.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/10/st06/st06582.fr10.pdf
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3 Saja sakara, it Tpasi attieciba uz Konvenciju, Savienibas iestades un organizacijas
faktiski jau sen, Tiesai to kontrolgjot, mégina nodroSinat Konvencija garantéto
cilvéktiesibu ieveéroSanu, lai gan skaidri noteikta pienakuma Saja zina nav. Ka liecina
Tiesas judikatiira, Tiesa regulari pieméro Konvenciju un Saja sakara pédgejos gados arvien
precizak atsaucas uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Rezultata Eiropas
Cilvektiesibu tiesa sakara ar to, ka Savienibas tiesibas pastav lidzvertiga cilvéktiesibu
aizsardziba, zinamos apstak]os ir atzinusi konvencionalitates prezumpciju (judikatiira lieta

Bosphorus)*.
II.

4 Uz Savienibas ka regionalas integracijas organizacijas pievienoSanos attiecas ipasi
nosacijumi, kas atSkiras no nosacijumiem, kadi paredzeti valsts pievienoSanas gadijuma.
Saskana ar LES 6. pantu pievienosanas ‘“neietekmé Savienibas kompetences, ka tas
noteiktas Ligumos” *, un saskana ar protokolu, kas pievienots Ligumiem un kam tadgjadi
ir tads pats speks ka Ligumiem, Noliguma par pievienoSanos “japaredz nepiecieSamiba

saglabat Savienibas un Savienibas tiesibu sistémas Tpasas iezimes” °.

5 Pie Savienibas un tas tiesibu sist€mas Ipasajam iezim&€m pieder iezime, ka parasti
Savienibas riciba ietekm& privatpersonas tikai ar valsts IstenoSanas vai piemé&roSanas
pasakumu starpniecibu. Tadgjadi, lai panaktu savu pamattiesibu aizsardzibu attieciba pret
Savienibas ricibu, privatpersonam parasti ir javerSas valsts struktiras un, it Tpasi,
dalibvalstu tiesas. Ja konkréta gadijuma privatpersona nav apmierinata ar aizsardzibu,
kada tai ir sniegta valsts meroga, ta péc tam, kad ir izsmelti iek$€jie tiesibu aizsardzibas

lidzekli, var iesniegt prasibu pret attiecigo dalibvalsti Eiropas Cilvektiesibu tiesa. Sada

Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta Bosphorus Hava Yollar: Turizm ve Ticaret Anonim Sirketi
(Bosphorus Airways) pret Triju [GC], Nr. 45036/98, Recueil des arréts et décisions, 2005-V1.

LES 6. panta 2. punkts.

1. pants 8. Protokola par Liguma par Eiropas Savienibu 6. panta 2. punktu, kas attiecas uz Savienibas
pievienoSanos Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (turpmak teksta —
“8. protokols™).
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veida privatpersonas var netiesi apstridét Savienibas ricibu, apstridot Savienibas tiesibu

1stenoSanas vai piemérosanas valsts pasakumus.

6 Sakara ar gaidamo Savienibas pievienoSanos Konvencijai, §1 Savienibas tiesu
sistemas 1pasa iezime ir jaapluko saistiba ar principiem, kas reglamenté ar Konvenciju
ieviesto kontroles mehanismu darbibu, it Tpasi saistiba ar subsidiaritates principu. Saskana
ar So principu dalibvalstim, kas ratificgjusas Konvenciju, ir jagarant€ taja paredzeto
tiesibu ieveroSana valsts méroga, un Eiropas Cilvektiesibu tiesai ir japarbauda, ka ming&tas
valstis ir faktiski ieveérojusas savas saistibas. Tadgjadi pirmam kartam valsts iestadém un
valsts tiesam ir pienakums noveérst vai— ja tas neizdodas — izskatit Konvencijas

parkapumus un uzlikt par tiem sodus °.

7 Pamatojoties uz So subsidiaritates principu un noliika nodroSinat ta piemeroSanu
saistiba ar pievienoSanas sagatavoSanu, Savienibai ir japarbauda tas, vai attieciba uz tas
ricibu, par ko var celt prasibu Eiropas Cilvektiesibu tiesa, pirms Konvencijas institticiju

veiktas argjas kontroles dalibvalstu un/vai Savienibas tiesas var veikt faktisku ieksgju

kontroli.
I1I.
8 Savienibas tiesu sist€éma, kas izveidota ar Ligumiem, Tiesas uzdevums ir

nodro$inat tiesibu ievéro$anu Ligumu interpretacija un piemérosana ’, un vienigi Tiesas
kompetencg, atbilstosi tas uzdevumam veikt iestazu aktu tiesiskuma kontroli, ir attieciga
gadijuma atzit Savienibas [tiesibu] aktu par spéka neesoSu. No pastavigas judikatiiras
izriet, ka jebkuras valsts tiesas kompetencé ir parbaudit tada akta spéka esamibu, ko
pienémusas Savienibas organizacijas, bet valsts tiesas, — neatkarigi no ta, vai to

noléemumus saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem var parsiidz€t vai nevar, — nav

Skat. Eiropas Cilvektiesibu tiesas prieksseédétaja 2009. gada 3. jllija Memorandu valstim saistiba ar
Interlakenas [Interlaken] konferenci [konferenci par Eiropas Cilvéktiesibu tiesas nakotni, kas tika
organizgta Interlakena 2010. gada februar], 4. Ipp., pieejams Eiropas Cilvektiesibu tiesas vietng.

LES 19. panta 1. punkta pirma dala.
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pilnvarotas pasas konstatét $adu aktu sp€ka neesamibu. Tadgjadi noluka saglabat
vienveidigumu Savienibas tiesibu piemé&rosana, ka ar1 lai garant€tu nepiecieSamo
saskanotibu Savienibas sisteéma tiesibu aizsardzibai tiesa, vienigi Tiesai ir pienakums
attieciga gadfjuma konstatét Savienibas akta speka neesamibu ®. ST prerogativa ir Tiesas
pilnvaru un tadgjadi Savienibas iestazu “pilnvaru” neatnemama sastavdala, ko atbilstosi

8. Protokolam pievieno3anas nedrikst ietekmét °.

9 Lai saglabatu So Savienibas sist€mas tiesibu aizsardzibai tiesa iezimi, ir janovers
tas, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesai naktos lemt par Savienibas akta atbilstibu Konvencijai,

pirms [Eiropas Savienibas] Tiesai ir bijusi iesp€ja pienemt par to galigu nolémumu.
IV.

10 Konkretak, attieciba uz prejudiciala nolemuma tiesvedibu, kas paredzeta
LESD 267. panta, Saja sakara ir lietderigi atgadinat, ka tas darbibas veids tas
decentralizeta rakstura del, — kur§ nozime, ka valsts tiesas spriez par Savienibas kopg&jam
tiesibam, — jau vairak neka pusgadsimtu sniedz pilnigi apmierinoSus rezultatus, lai gan
paslaik Savieniba ir 27 dalibvalstis. Tomér nav drosi tas, ka veérSanas Tiesa ar ligumu
sniegt prejudicialu noléemumu notiek visos gadijumos, kuros varétu apstridét Savienibas
ricibas atbilstibu pamattiestbam. Lai gan valsts tiesas tieS$am var — un daZzam no tam ir
pienakums — versties Tiesa ar ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, lai Tiesa lemtu par
Savienibas ricibas interpretaciju un attieciga gadijuma — speka esamibu, lietas dalibnieki
So tiesvedibu nevar ierosinat. Turklat butu griiti uzskatit So tiesvedibu par tiesibu
aizsardzibas lidzekli, kura izmantoSana ir nepiecieSams priekSnoteikums, pirms veérsties
Eiropas Cilvektiesibu tiesa, saskana ar noteikumu, ka jabiit izsmeltiem iekS€jiem tiesibu

aizsardzibas lidzekliem.

8 Skat. Tiesas 1987. gada 22. oktobra spriedumu lieta 314/85 Foto-Frost, Recueil 1987, 4199. Ipp.
8. Protokola 2. panta pirmais teikums.
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11 Protams, ar Konvenciju izveidotaja sist€ma tieSam nav paredzets nosacijums, ka
prasibas pienemamibas noliikos Eiropas Cilvektiesibu tiesa, lai ta lemtu par iesp&jamo
pamattiesibu parkapumu, kads izdarits ar attiecigo aktu, pirms tam visos gadijumos butu
javerSas augstakaja tiesa. Tomer probléma saistiba ar iepriek§ min€to pien€mumu ir nevis
Tiesas ka augstakas Savienibas tiesas lidzdaliba, bet gan Savienibas tiesu sist€mas
pielagosana tadejadi, lai gadijuma, ja tiek apstridéts Savienibas akts, varétu versties

Savienibas tiesa, lai [ta] veiktu iek$€jo kontroli, pirms notiek argja kontrole.

V.

12 Tadgjadi, lai ievérotu Konvencijai raksturigo subsidiaritates principu un vienlaikus
nodro$inatu Savienibas tiesu sist€mas pienacigu darbibu, ir jaizmanto mehanisms, ar ko
var garantét to, ka Tiesa var faktiski veérsties ar jautajumu par Savienibas akta speka

esamibu, pirms Eiropas Cilvektiesibu tiesa lemj par $1 akta atbilstibu Konvencijai.

Luksemburga, 2010. gada 5. maija
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