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Demograficka a zemépisna omezeni stanovena pravni upravou Asturie ve vztahu ke
zfizovani novych lékaren predstavuji omezeni svobody usazovani

Tato omezeni jsou vSak slucitelna s pravem Unie za podminky, Ze mohou byt upravena
zpusobem, ktery v oblastech s demografickymi zvlastnostmi nebrani zfizeni dostate¢ného poctu
lékaren schopnych zajistit nalezitou lékarenskou péci

Ve Spanélsku podmifiuji vnitrostatni pravni predpisy zfizeni nové lékarny pfedchozim vydanim
spravniho povoleni. Tyto pravni pfedpisy jsou provedeny na urovni samospravnych spolecenstvi,
ktera stanovi konkrétni kritéria pro vydani povoleni k otevieni Iékaren.

V roce 2002 se Samospravné spoleéenstvi Asturie (Spanélsko) rozhodlo vyhlasit vyb&rové fizeni
za UCelem vydani povoleni ke zfizeni novych lékaren. Toto rozhodnuti bylo vydano na zakladé
nafizeni Asturie o regulaci |ékaren a Iékarenské péce. Toto nafizeni zavadi povolovaci systém,
ktery v jednotlivych oblastech omezuje pocet |ékaren v zavislosti na potu obyvatelstva dané
oblasti (pouze jedina lékarna tak mlze byt zfizena pro skupinu zpravidla 2 800 obyvatel, a dalsi
lékarna muze byt zfizena pouze, je-li tento prah prekro€en, pficemz tuto Iékarnu lze zfidit pro
skupinu Vvétsi nez 2 000 obyvatel). Navic dany systém zakazuje otevieni Iékarny ve vzdalenosti
mensi nez 250 m od jiné Iékarny. KoneCné nafizeni rovnéz stanovi kritéria vybéru mezi
farmaceuty, ktefi se nachazeji ve vzajemné soutézi, kdyz pfiznava urcity pocet bodd v zavislosti na
odborné praxi a akademickych zkuSenostech uchazecu.

José Manuel Blanco Pérez a Maria del Pilar Chao Gémez, oba dva diplomovani farmaceuti, si
preji oteviit novou lékarnu v Asturii, aniz by se v8ak museli podfidit rezimu zemépisného planovani
vyplyvajicimu z asturského nafizeni. V dusledku toho podali proti vybérovému Fizeni vyhlasenému
Asturii a proti uvedenému nafizeni Zalobu.

Vzhledem k tomu, Ze mé&l Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Spanélsko), ktery tyto spory
projednaval, pochybnosti ohledné slucitelnosti asturského nafizeni se zasadou svobody usazovani
zakotvenou ve Smlouvé, obratil se na Soudni dvdr.

K podminkam tykajicim se hustoty obyvatelstva a minimalni vzdalenosti mezi lékarnami

Ve svém dnesSnim rozsudku mél Soudni dvir za to, ze podminky tykajici se hustoty
obyvatelstva a minimalni vzdalenosti mezi lékarnami stanovené nafizenim Asturie (iotiz
minimalni pocet 2 800 ¢i 2 000 obyvatel na jednu Iékarnu a minimalni vzdalenost 250 metrl mezi
Iékarnami) predstavuji omezeni svobody usazovani. Soudni dvar v§ak pfipomnél, Ze takova
opatfeni mohou byt odlivodnéna, pokud splini Ctyfi podminky: musi se uplathovat nediskrimina¢nim
zpusobem, musi byt odlvodnéna naléhavymi dlivody obecného zajmu, musi byt zpusobila zarugit
uskutecnéni cile, ktery sleduji, a nesmi pfekraovat meze toho, co je k dosaZeni tohoto cile
nezbytné.

Nejprve Soudni dvur konstatoval, Ze podminky tykajici se hustoty obyvatelstva a minimalni
vzdalenosti mezi Iékarnami v regionu se uplatriuji bez diskriminace na zakladé statni pfislusnosti.

Dale mél Soudni dvir za to, ze cil demografickych a zemépisnych omezeni stanovenych
narizenim Asturie spociva v zajisténi spolehlivého a kvalitniho zasobovani obyvatelstva
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lécivy. Tento cil tudiz predstavuje naléhavy dliivod obecného zajmu, ktery mize odulivodnit
takovou pravni Gpravu, jako je pravni uprava dotéena v pavodnich Fizenich.

Krom toho mél Soudni dvlr za to, Ze asturska pravni Uprava je zpUsobila zarugit uskutec¢néni
tohoto cile. Soudni dvir mél totiz za to, ze pfi neexistenci jakékoliv pravni Upravy nelze vyloucit, ze
by se farmaceuti soustfedili do mist povazovanych za pfitazliva, takze by néktera jina méné
pfitazliva mista trpéla nedostatkem farmaceutd, ktefi by byli schopni zajistit spolehlivou a kvalitni
Iékarenskou pédi.

Soudni dvar nicméné prezkoumal soudrznost pravni uUpravy Asturie z hlediska cile
spocivajiciho v zajisténi spolehlivého a kvalithiho zasobovani obyvatelstva lIé€ivy. V tomto
ohledu Soudni dvir poukazal na to, ze pfi jednotném uplatiiovani zakladnich pravidel 2 800
obyvatel a 250 metri mezi Iékarnami stanovenych nafizenim Asturie hrozi, Zze nebude zaruéen
nalezity pfistup k Iékdrenské péci v oblastech, které se vyznacuji nékterymi demografickymi
zvlastnostmi. Zaprvé totiz, kdyby byla podminka minimalniho poétu 2 800 obyvatel uplatiiovana
bez vyjimky v nékterych venkovskych oblastech, jejichZ obyvatelstvo je zpravidla rozptyleno a je
méné pocetné, nachazeli by se néktefi obyvatelé mimo pfiméfeny mistni dosah Iékarny, a nebyl by
jim tak poskytnut nalezity pfistup k lékarenské péci. Zadruhé v nékterych oblastech s vysokou
hustotou obyvatelstva by strikini uplatnéni podminky minimalni vzdalenosti 250 metrd mezi
Iékarnami mohlo vést k situaci, v niZz by obvod stanoveny pro jednu Iékarnu zahrnoval vice nez
2 800 obyvatel.

Soudni dvur zde pfipomnél, ze nafizeni Asturie provadi vnitrostatni pravni pfedpisy. Soudni dvar
pfitom uvedl, Ze tyto pfedpisy obsahuji néktera korektivni opatfeni, ktera umozniuji zmirnit dopady
uplatnéni zakladniho pravidla 2 800 obyvatel. Podle vnitrostatnich pravnich predpisu totiz mohou
samospravna spolecenstvi stanovit mensi skupiny obyvatelstva nez 2 800 obyvatel na Iékarnu ve
vztahu k oblastem, v nichz z ddvod( jejich zvlastnosti uplatnéni obecnych kritérii neumoznuje
ucinit Iékarnu nachazejici se v takové zvlastni oblasti pfistupnéjsi pro skupinu obyvatelstva, ktera
Zije v jejim okoli. Navic, podle uvedenych vnitrostatnich pravnich predpisi mohou samospravna
spole€enstvi v zavislosti na hustoté obyvatelstva povolit mensi vzdalenost mezi Iékarnami nez 250
metrd, a zvySit timto zpusobem pocet Iékaren dostupnych v oblastech s velmi vysokou hustotou
obyvatel. Za téchto podminek mél Soudni dvur za to, ze prislusi predkladajicimu soudu, aby
ovéril, zda pfislusné organy vyuzivaji moznosti poskytnuté vnitrostatnimi pravnimi predpisy
ve v§ech zemépisnych oblastech s demografickymi zvlastnostmi.

Kone¢né meél Soudni dvlr za to, Ze pravni Uprava Asturie nepfekracuje ramec toho, co je
k dosazeni sledovaného cile spocCivajiciho v zajisténi spolehlivého a kvalitniho zasobovani
obyvatelstva l€Civy nezbytné.

V dusledku toho dospél Soudni dviir k zavéru, ze podminky tykajici se hustoty obyvatelstva
a minimalni vzdalenosti mezi lékarnami stanovené nafrizenim Asturie nejsou v rozporu se
svobodou usazovani v rozsahu, v némz zakladni pravidla 2 800 obyvatel nebo 250 metru
nebrani zfizeni dostateéného poctu Iékaren zpusobilych zaru€it nalezitou Iékarenskou péci
v zemépisnych oblastech s demografickymi zvlaStnostmi, coz prislusi ovéfit vnitrostatnimu
soudu.

Ke kritériim vybéru provozovatel( novych Iékaren stanovenym nafizenim Asturie

Soudni dvilr predevsim pfipomnél, ze svoboda usazovani vyzaduje, aby kritéria pouzitelna v ramci
spravniho povolovaciho rezimu nebyla diskriminacni.

K tomu Soudni dvar uvedl, ze podle nafizeni Asturie se profesni zpusobilost ziskana vykonem
povolani na uzemi Samospravného spole€enstvi Asturie ohodnoti zvySenim o 20 %. Navic se
podle této pravni Upravy v pfipadé dosazeni stejného pocCtu bodud nékolika uchazedi povoleni
udéluji v poradi, v jehoz ramci maji pfednost nékteré kategorie uchazecl. Mezi témito kategoriemi
jsou na trfetim misté uvedeni farmaceuti, ktefi vykonavali svou profesni Cinnost na uzemi
Samospravného spolecenstvi Asturie. Soudni dvir mél za to, Ze obé tato kritéria jsou snadnéji
splnitelnd pro tuzemské farmaceuty, ktefi vykonavaji svou hospodafskou €innost nejastéji na
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uzemi svého ¢lenského statu, nez pro farmaceuty, ktefi jsou statnimi pfislusniky jinych ¢lenskych
statll, ktefi tuto Cinnost vykonavaji Castéji na Uzemi jiného &lenského statu. V dasledku toho
dospél Soudni dvur k zavéru, ze obé tato kritéria vybéru jsou diskriminacni povahy, a tudiz
Ze jsou v rozporu se svobodou usazovani.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otazce umoziiuje souddm &lenskych stati, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvur nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat obdobny problém.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredku, ktery nezavazuje Soudni dviir.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-570/07

