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Limity o charakterze demograficznym i geograficznym przewidziane w przepisach
Asturii w odniesieniu do zaktadania nowych aptek stanowiag ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci

Sg one jednakze zgodne z prawem Unii, jezeli mogq zosta¢ dostosowane w taki sposob, by nie
staty na przeszkodzie — w rejonach o szczegdlnych cechach demograficznych — tworzeniu
wystarczajgcej liczby aptek moggcych zapewni¢ odpowiednig opieke farmaceutyczng

W Hiszpanii prawo krajowe uzaleznia utworzenie nowej apteki od wydania uprzedniego zezwolenia
administracyjnego. Przepisy te podlegajg wykonaniu przez autonomiczne regiony, ktore okreslajg
szczegotowe kryteria udzielenia zezwolenia na zatozenie aptek.

W 2002 r. autonomiczny region Asturii (Hiszpania) postanowit przeprowadzi¢ postepowanie
konkursowe w sprawie wydania zezwolen na zatozenie nowych aptek. Decyzja ta zostata wydana
na podstawie asturyjskiego dekretu w sprawie aptek i punktow aptecznych. Wspomniany dekret
ustanawia system zezwolen, regulujacy liczbe aptek w danym rejonie stosownie do jego populacji
(w kazdym rejonie na jednostke zaludnienia wynoszaca 2 800 mieszkancéw mozna utworzy¢ co
do zasady jedng apteke, a dodatkowg apteke mozna utworzy¢ dopiero gdy ten stosunek jest
wyzszy, dla grupy ludnosci powyzej 2 000 mieszkancéw). Ponadto, omawiany system zakazuje
utworzenia apteki w odlegtosci mniejszej niz 250 m od apteki juz istniejgcej. Wreszcie, dekret
okresla rowniez kryteria wyboru konkurujgcych ze sobg farmaceutéw, zgodnie z ktérymi przyznaje
sie punkty w oparciu o doswiadczenie zawodowe oraz akademickie kandydatéw.

José Manuel Blanco Pérez i Maria del Pilar Chao Gémez, oboje posiadajacy dyplom farmaceuty,
pragng otworzy¢ nowg apteke w Comunidad Auténoma de Asturias, lecz nie chcg podlega¢ przy
tym systemowi planowania geograficznego wynikajagcemu z asturyjskiego dekretu. W zwigzku z
tym zaskarzyli oni ogtoszenie Comunidad Auténoma de Asturias w sprawie konkursu oraz
wspomniany dekret.

Powzigwszy watpliwosci co do zgodnosci asturyjskiego dekretu z uznang w traktacie zasadg
swobody przedsiebiorczosci, Tribunal Superior de Justicia de Asturia (Hiszpania), do ktérego
whniesiono spory, zwrécit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci.

W przedmiocie przestanek dotyczacych gestosci zaludnieniai minimalnej odlegfosci miedzy
aptekami

W ogtoszonym w dniu dzisiejszym wyroku Trybunat uznal, ze ustanowione w asturyjskim
dekrecie przestanki dotyczace gestosci zaludnieniai minimalnej odlegtosci miedzy
aptekami (tzn. wymdg minimalnej liczby 2800 lub 2000 mieszkancéw na apteke i minimalne;j
odlegtosci miedzy aptekami wynoszacej 250 m) stanowia ograniczenie swobody
przedsiebiorczosci. Niemniej jednak, Trybunat przypomniat, ze tego rodzaju srodki mogg byc¢
usprawiedliwione, jezeli spetniajg cztery wymogi: sg stosowane w sposéb niedyskryminacyjny, sg
uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, sa odpowiednie do zagwarantowania
realizacji zamierzonego celu i nie wykraczajg poza to, co niezbedne dla osiggniecia tego celu.
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Trybunat stwierdzit, po pierwsze, ze przestanki dotyczace gestosci zaludnieniai minimalnej
odlegtosci miedzy aptekami w rejonie stosowane sg z wylgczeniem dyskryminacji ze wzgledu na
przynaleznosc¢ panstwowg

Po drugie, Trybunat doszedt do wniosku, ze celem ograniczen o charakterze demograficznym i
geograficznym przewidzianych w asturyjskim dekrecie jest zapewnienie pewnego i nalezytej
jakosci zaopatrzenia ludnosci w produkty lecznicze. Co za tym idzie, cel ten stanowi
nadrzedny wzglad interesu ogélnego, ktory moze uzasadniaé przepisy, takie jak przepisy
bedace przedmiotem sporu przed sadem krajowym.

Ponadto, Trybunat stwierdzit, Ze przepisy asturyjskie sg odpowiednie do zapewnienia osiggniecia
tego celu. Trybunat uznat bowiem, ze nie mozna wykluczy¢, iz w braku jakichkolwiek uregulowan
farmaceuci skupiliby sie w miejscowosciach uwazanych za atrakcyjne, tak ze niektére inne, mniej
atrakcyjne miejscowosci, ucierpialyby z powodu zbyt matej liczby farmaceutéw mogacych
zapewnic¢ pewng i nalezytej jakosci opieke farmaceutycznag.

Niemniej jednak, Trybunat dokonat analizy spojnosci asturyjskich przepiséw w swietle celu
polegajacego na zapewnieniu pewnego i nalezytej jakosci zaopatrzenia ludnosci w produkty
lecznicze. W tym wzgledzie Trybunat zauwazyt, ze jednolite stosowanie narzuconych przez
asturyjski dekret podstawowych wymogéw — a mianowicie liczby 2800 mieszkancow i odlegtosci
250 m miedzy aptekami — grozi tym, ze nie zapewni sie odpowiedniego dostepu do opieki
farmaceutycznej w rejonach posiadajgcych okreslone szczegdlne cechy demograficzne. Z jednej
strony bowiem, jednolite stosowanie przestanki minimalnej liczby 2800 mieszkancow na niektorych
obszarach wiejskich, w ktérych ludnos¢ jest zazwyczaj rozproszona i mniej liczna moze prowadzi¢
do tego, ze niektorzy zainteresowani mieszkancy znajdg sie poza rozsadnym zasiegiem lokalnym
apteki i zostang tym samym pozbawieni odpowiedniego dostepu do opieki farmaceutycznej. Z
drugiej strony, w niektorych silnie zageszczonych skupiskach ludnosci sciste stosowanie wymogu
minimalnej odlegtosci 250 m miedzy aptekami moze doprowadzi¢ to sytuacji, w ktorej przewidziany
dla pojedynczej apteki rewir obejmowatby ponad 2 800 mieszkancéw.

Trybunat przypomniat przy tym, ze asturyjski dekret wdraza przepisy krajowe. Tymczasem,
Trybunat zwrécit uwage, Zze przepisy krajowe przewidujg okreslone s$rodki dostosowawcze,
pozwalajgce ztagodzi¢ konsekwencje stosowania podstawowej zasady 2 800 mieszkancéow.
Zgodnie z tymi przepisami regiony autonomiczne mogg bowiem ustanawia¢ jednostki zaludnienia
ponizej 2800 mieszkancéw dla obszaréw, w ktorych z racji ich specyfiki stosowanie ogdlnych
zasad nie pozwala uczyni¢ apteki znajdujacej sie w tego rodzaju szczegdlnym rejonie fatwiej
dostepng dla otaczajacej ja czesci populacji. Co wiecej, przepisy krajowe stanowiag, ze regiony
autonomiczne, w zaleznoéci od gestosci zaludnienia, mogg zezwoli¢ na zmniejszenie wymaganej
odlegtosci 250 m miedzy aptekami, a w ten sposdb zwiekszy¢ liczbe aptek dostepnych w bardzo
silnie zageszczonych skupiskach ludnosci. W tych okolicznosciach Trybunat orzekt, ze rolg
sadu krajowego jest sprawdzenie, czy wtasciwe wiladze korzystaja z upowaznienia, ktére
zawierajq przepisy krajowe, w kazdym rejonie o szczegolnych cechach demograficznych.

Trybunat uznat wreszcie, ze asturyjskie przepisy nie wykraczajg poza to, co niezbedne do
osiggniecia zamierzonego celu, jakim jest zapewnienie pewnego i nalezytej jako$ci zaopatrzenia
ludnosci w produkty lecznicze.

Z powyzszego Trybunatl wywiddt, ze przestanki dotyczace gestosci zaludnienia i minimalnej
odlegtosci miedzy aptekami ustanowione przez asturyjski dekret nie sa sprzeczne ze
swobodg przedsiebiorczosci, o ile podstawowe zasady 2 800 mieszkancéw lub 250 m nie
uniemozliwiaja, w jakimkolwiek rejonie o szczegdlnych cechach demograficznych,
utworzenia wystarczajacej liczby aptek mogacych zapewni¢ odpowiednia opieke
farmaceutyczna, a zadanie sprawdzenia, czy tak jest, nalezy do sadu krajowego.

W przedmiocie okreslonych przez asturyjski dekret kryteribw wyboru o0s6éb uprawnionych do
prowadzenia nowych aptek
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Tytutem wstepu Trybunat przypomniat, ze swoboda przedsiebiorczosci wymaga, by kryteria
majgce zastosowanie w ramach systemu udzielania zezwoleh administracyjnych nie byly
dyskryminacyjne.

Zwrocit w tym wzgledzie uwage, ze na mocy asturyjskiego dekretu kwalifikacje zawodowe w
zakresie wykonywania zawodu uzyskane na obszarze autonomicznego regionu Asturii powieksza
sie 0 20%. Ponadto, zgodnie z omawianym dekretem, jezeli wieksza liczba kandydatéw uzyska
takg samg liczbe punktéw, zezwolen udziela sie w kolejnosci dajacej pierwszenstwo okreslonym
kategoriom kandydatow. Do tych kategorii nalezg, na trzecim miejscu, farmaceuci, ktorzy
wykonywali zawdd na obszarze Comunidad Auténoma de Asturias. Trybunat jest zdania, ze oba te
kryteria sg tatwiejsze do spetnienia przez farmaceutdéw krajowych, ktérzy wykonujg dziatalnosc
gospodarczg najczesciej na terytorium krajowym, niz przez farmaceutéw bedacych obywatelami
innych panstw czionkowskich, ktérzy czesciej wykonujg te dziatalnos¢ w innym panstwie
cztonkowskim. W konsekwencji Trybunal orzekt, ze obydwa wymienione kryteria wyboru
maja charakter dyskryminacyjny, a co za tym idzie — s3 sprzeczne ze swoboda
przedsiebiorczosci.

PRZYPOMNIENIE : Odestanie prejudycjalne pozwala sadom panstw czionkowskich, w ramach
rozpatrywanego przez nie sporu, zwrdci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa wspdlnotowego lub
0 waznos¢ aktu wspdélnotowego. Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sgadu krajowego nalezy
rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposdb inne sady
krajowe, ktdre spotkajg sie z identycznym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia.

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C-570/07

