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Rozsudek ve véci C-203/08 a 258/08

Sporting Exchange v. Minister van Justitie a

Ladbrokes Betting & Gaming, Ladbrokes International v.
Stichting de Nationale Sporttotalisator

Tisk a informace

Clensky stat mize zakazat provozovani hazardnich her po internetu

Tento zakaz muze byt vzhledem ke zvlastnostem nabizeni hazardnich her na internetu povazovan
za zakaz oduvodnény cilem bojovat proti podvodim a trestné &innosti

Nizozemska pravni Uprava hazardnich her je zaloZena na systému vyhradnich povoleni, v némz je
zakazano organizovat nebo propagovat hazardni hry, pokud k tomu nebylo vydano spravni
povoleni, a v némz vnitrostatni organy udéluji pouze jediné povoleni pro kazdou z povolenych
hazardnich her. V Nizozemsku navic neexistuje Zadna moznost nabizet interaktivnim zpusobem
hazardni hry po internetu.

De Lotto je neziskovou nadaci zaloZzenou podle soukromého prava, ktera je drzitelkou povoleni
k organizovani sportovnich sazek, loterii a Ciselnych her. Za pfedmét Cinnosti ma podle svych
stanov ziskavani prostfedkd prostfednictvim organizovani hazardnich her a rozdélovani téchto
prostfedk(l mezi instituce slouzici obecnému zajmu, zejména v oblasti sportu, télesné vychovy,
vefejného blaha, vefejného zdravi a kultury.

Hoge Raad der Nederlanden (nizozemsky kasacni soud) a Raad van State (nizozemska statni
rada) se Soudniho dvora dotazaly na slucitelnost nizozemské pravni Upravy, jejimz pfredmétem je
politika v oblasti hazardnich her, s pravem Evropské unie.

Ve véci C-258/08 Ladbrokes:

Spole¢nosti Landbrokes se zabyvaji organizovanim sportovnich sazek a jsou zndmy zejména
svymi ¢innostmi v oblasti kursovnich sazek (,bookmaking“). Na své internetové strance nabizi
nékolik hazardnich her, jeZ souviseji hlavné se sportem. Krom toho nabizi moznost ucastnit se
prostfednictvim bezplatného telefonniho Cisla jimi organizovanych sazek. Uvedené spolecnosti na
nizozemském uzemi fyzicky nevykonavaji zadnou ¢innost.

De Lotto, ktera t&dmto spoleCnostem vytykala, Ze nabizi osobam s bydlistétm v Nizozemsku
prostfednictvim internetu hazardni hry, na které nemaji povoleni, podala na tyto spole¢nosti Zalobu
k pfislusnému vnitrostatnimu soudu.

Podle Soudniho dvora je nesporné, Ze takova pravni Uprava, jaka je pfedmétem projednavané
véci, je omezenim volného pohybu sluzeb.

Nicméné takovéto omezeni muze byt odidvodnéno zejména cili ochrany spotfebitel(l, pfedchazeni
podvodum a podnécovani ob¢anu k nadmérnym vydajim za hru, jakoz i pfedchazeni narusenim
spoleCenského pofadku. Je véci vnitrostatnich soudd ovéfit, zda pravni upravy Clenskych statd
skuteé¢né odpovidaji cilim a zda se omezeni, ktera ukladaji, nejevi vzhledem k témto cilim jako
nepfiméfena.

Hoge Raad ma v tomto kontextu nicméné pochybnosti, pokud jde o koherentni a systematickou

povahu vnitrostatni pravni dpravy, nebot tato uprava De Lotto dovoluje nabizet za ucelem
zatraktivnéni jeji nabidky na trhu nové hry a pouzivat reklamni sdéleni.
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Soudni dvar ma za to, ze kontrolovana expanzivni politika v odvétvi hazardnich her mlze byt
veskrze koherentni s cilem pfilakat hrace provozuijici ilegalni herni a sazkove €innosti, které jsou
jako takové zakazany, k ¢innostem povolenym a regulovanym.

Je na predkladajicim soudu, aby posoudil, zda vnitrostatni pravni Gprava mize byt povazovana za
Upravu zapadajici do ramce kontrolované expanzivni politiky v odvétvi hazardnich her zaméfené
na ucinné usmeérnovani hracské vasné do legalnich mantinelu.

Pokud by vyS$lo najevo, Ze politika Nizozemského kralovstvi vede k silnému rozmachu hazardnich
her, protoZze spotfebitele pfemr§ténym zplsobem podnécuje a vybizi k UCasti na téchto hrach,
pfi€emz hlavnim cilem je ziskat finan¢ni prostfedky, bylo by nutno dospét k zavéru, ze takovato
politika ¢innosti hazardnich her neomezuje koherentnim a systematickym zpuasobem.

V ramci tohoto pfezkumu je na pfedkladajicim soudu, aby ovéfil zejména to, zda ilegalni hry
mohou v Nizozemsku pfedstavovat problém a zda by rozSifeni povolenych a regulovanych ¢innosti
umozfiovalo Celit tomuto problému.

Spolecnosti Ladbrokes krom toho tvrdi, Ze jsou drzZitelkami povoleni vydaného organy Spojeného
kralovstvi, které jim dovoluje nabizet sportovni sazky a jiné hazardni hry prostfednictvim internetu,
jakoz i po telefonu, a ze v tomto Clenském staté podléhaji velmi pfisné pravni Upravé v zajmu
zabranéni podvodum a zavislosti na hazardnich hrach. Jsou toho nazoru, Zze by kontroly a zaruky
nemeély byt zdvojovany.

V tomto ohledu Soudni dvir poukazuje na to, ze odvétvi hazardnich her nabizenych
prostfednictvim internetu neni na drovni Unie pfedmétem harmonizace. Clensky stat je tedy
opravnén mit za to, Ze pouha skuteCnost, Ze hospodaisky subjekt, jako jsou spoleénosti
Ladbrokes, nabizi legalné sluzby spadajici do tohoto odvétvi prostfednictvim internetu v jiném
¢lenském statu, nepfedstavuje dostateénou zaruku ochrany vnitrostatnich spotrebitel(.

JelikoZz mezi spotfebitelem a hospodarskym subjektem neexistuje pfimy kontakt, nesou s sebou
hazardni hry pfistupné prostfednictvim internetu oproti tradiénim trhim takovych her navic odliSna
a zvySena rizika, pokud jde o pfipadné podvody hospodarskych subjektd pachané vici
spotrebitelim.

Ve véci C-203/08 Sporting Exchange (Betfair)

Sporting Exchange (Betfair) pusobi v odvétvi hazardnich her a nabizi své sluzby pouze
prostfednictvim internetu a telefonu. Ze Spojeného kralovstvi nabizi na zakladé britského
a maltského povoleni pfijemcim sluzeb platformu pro sazky na sportovni udalosti a koriské
dostihy, ktera je znama pod nazvem ,betting exchange®. Sporting Exchange (Betfair) nedisponuje
v Nizozemsku Zadnou provozovnou ani prodejnim mistem.

Jadrem tvrzeni Sporting Exchange (Betfair) bylo, ze nizozemské organy maji jednak povinnost
uznat povoleni, které ji bylo udéleno ve Spojeném kralovstvi, a jednak povinnost dodrzovat zasadu
transparentnosti pfi udélovani povoleni k nabizeni hazardnich her.

Soudni dvlr zaprvé uvazoval stejnym zplsobem jako ve véci C-258/08 a uvedl, ze omezeni
volného pohybu sluzeb Ize s ohledem na zvlastnosti souvisejici s nabizenim hazardnich her
prostfednictvim internetu povazovat za omezeni odlivodnéna cilem boje proti podvodum a trestné
¢innosti.

Zadruhé, pokud jde o rezim povoleni ve prospéch jediného hospodarského subjektu, uvadi Soudni
dvur, ze Clenské staty disponuji dostate¢nou posuzovaci pravomoci k vymezeni pozadované
urovné ochrany v oblasti hazardnich her. Nicméné k tomu, aby byl rezim pfedchoziho spravniho
povoleni pfipustny, musi se tento rezim zakladat na objektivnich, nediskriminaénich a pfedem
znamych kritériich tak, aby byly vykonu posuzovaci pravomoci organl stanoveny urcité meze,
které budou branit tomu, aby byla pouzita svévolné.
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Kazdopadné omezeni vyplyvajici z fizeni o udéleni a obnoveni povoleni ve prospéch jediného
hospodarského subjektu mohou byt povazovana za odlvodnéna, pokud se dotyény Clensky stat
rozhodne udélit nebo obnovit povoleni vefejnému hospodarskému subjektu, jehoz fizeni podléha
pfimému dohledu statu, nebo soukromému hospodaiskému subjektu, nad jehoz ¢innostmi mohou
organy vefejné moci vykonavat daslednou kontrolu.

V takovych situacich se udéleni nebo obnoveni vyhradnich prav pro provozovani hazardnich her
ve prospéch takového hospodaiského subjektu, a to bez jakéhokoliv vybérového fizeni, nejevi jako
nepfiméfené vzhledem k cilim sledovanym nizozemskou pravni Gpravou.

Je na predkladajicim soudu, aby ovéfil, zda drzitelé povoleni k organizovani hazardnich her
v Nizozemsku tyto podminky splfiuji.

UPOZORNENI: Zadost o rozhodnuti o pfedb&zné otdzce umoziiuje souddm &lenskych statd, aby v ramci
sporu, ktery projednavaji, polozily Soudnimu dvoru otazky tykajici se vykladu prava Unie nebo platnosti aktu
Unie. Soudni dvur nerozhoduje ve sporu pfed vnitrostatnim soudem. Vnitrostatni soud musi véc rozhodnout
v souladu s rozhodnutim Soudniho dvora. Toto rozhodnuti je stejné tak zavazné pro ostatni vnitrostatni
soudy, které pfipadné budou projednavat podobny problém.

Neoficialni dokument pro potreby sdélovacich prostiedku, ktery nezavazuje Soudni dvdr.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite & (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-258/08
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

