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A C-203/08., és a C-258/08. sz. tigyekben hozott itéletek

Sporting Exchange kontra Minister van Justitie és

Ladbrokes Betting & Gaming, Ladbrokes International kontra Stichting de
Sajto és Tajékoztatas Nationale Sporttotalisator

A tagallamok megtilthatjak a szerencsejatékok interneten torténé kinalasat

E tilalom a szerencsejatékok internetes kinalatahoz kapcsol6dé sajatossagok miatt a csalas és a
blncselekmények elleni kiizdelem célja altal igazoltnak tekinthetd

A szerencsejatékokra vonatkozdé holland szabalyozas kizardlagos engedélyezési rendszeren
alapul, amely szerint egyfel6l tilos szerencsejatékokat szervezni és hirdetni, kivéve ha erre
vonatkozéan koézigazgatasi engedélyt adtak ki, masfel6l a nemzeti hatdésagok minden
engedélyezett szerencsejaték vonatkozasaban csak egyetlen engedélyt bocsatanak ki. Emellett
Hollandidban a szerencsejatékok nem kinalhatdk interaktiv médon az interneten.

A De Lotto nem nyereségszerzési céllal miikdddé maganjogi alapitvany, amely a sportfogadasok,
lottéjatékok és szamjatékok szervezésére vonatkozé engedély jogosultja. Alapitd okirata szerinti
célja pénzeszkbzdk szerencsejatékok szervezése atjan torténd Osszegyljtése, és e
pénzeszk6zoknek a kiloéndsen a sport, a testnevelés, az altalanos jolét, a kbzegészség és a
kultdra terlletén kdzérdekl célokat kdvetd intézmények kdzotti felosztasa.

A Hoge Raad der Nederlanden (holland legfelsébb birésag) és a Raad van State (holland
allamtanacs) a szerencsejaték-politikaval kapcsolatos holland szabalyozasnak az Eurdpai Unié
jogaval valo dsszeegyeztethetéségével kapcsolatos kérdéseket terjesztettek a Birdsag elé.

A C-258/08. sz., Ladbrokes-iigy

A Ladbrokes tarsasagok a sportfogadasok szervezése terén tevékenykednek, és kildéndsen a
l6versenypalyan kivili fogadasok (,bookmaking”) terlletén végzett tevékenységik ismert.
Internetes oldalukon tdébb szerencsejatékot kinalnak, amelyek féként sporttal kapcsolatosak. E
tarsasagok ténylegesen nem végeznek tevékenységet Hollandia terlletén.

A De Lotto, mivel kifogasolta, hogy e tarsasagok a Hollandia teruletén lakéhellyel rendelkezd
személyek szamara az interneten olyan szerencsejatékokat kinaltak, amelyek vonatkozasaban
nem rendelkeztek engedéllyel, a nemzeti birésaghoz fordult.

A Birdsag allaspontja szerint kétségtelen, hogy az olyan szabalyozas, mint amely az alapugy
targyat képezi, a szolgaltatasnyujtas szabadsaga korlatozasanak minésul.

Az ilyen korlatozas azonban igazolhaté kilénésen olyan célkitizésekkel, mint a fogyasztévédelem,
a csalas, valamint annak megakadalyozasa, hogy az allampolgarok tulzott 6sszegeket kdltsenek
szerencsejatékra, vagy altalanossagban a szocialis egyensuly veszélyeztetésének megeldzése. E
tekintetben a nemzeti birésagok feladata annak vizsgdlata, hogy a tagallamok jogszabalyai
valdban az azokat igazold célok megvalositasat szolgaljak-e, és hogy az altaluk |étrehozott
korlatozasok e célokra tekintettel nem tlinnek-e aranytalannak.

E korlimények kozo6tt a Hoge Raadnak kétségei merultek fel a nemzeti szabalyozas koherens és

szisztematikus jellegével kapcsolatban, amennyiben az lehetévé teszi a De Lotto szamara, hogy Uj
jatékokat kinaljon, és reklamokat tegyen k6zzé piaci kinalatanak vonzova tétele érdekében.
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A Birésag allaspontja szerint az ellenérzétt terjeszkedési politika megvaldsitasa a
szerencsejaték-agazatban teljes mértékben 6sszhangban lehet azzal a célkitlizéssel, hogy az
illegalis titkos szerencsejatékot és fogadasokat (zdket az engedélyezett és szabalyozott
tevékenységek felé tereljék.

A Kkérdést elbterjesztd birdosag feladata, hogy megvizsgalja, a nemzeti szabalyozas ugy
tekinthet6-e, mint amely a szerencsejaték-agazatban alkalmazott ellenérzott terjeszkedési politika
megvaldsitasanak keretébe illeszkedik, amely valdjaban a jatékkedv szabalyozott tevékenységek
felé terelését szolgalja.

Amennyiben bebizonyosodik, hogy Hollandia a szerencsejatékok széles korben valo
elterjesztésére iranyuld politikat kovet, amely keretében a fogyasztokat tulzott mértékben 0sztonzi
az e jatékokban torténd részvételre, mely politika f6 célja a pénzeszkdzok dsszegylijtése, ebben az
esetben azt kell megallapitani, hogy az ilyen politika nem korlatozza a szerencsejatékokkal
kapcsolatos tevékenységeket koherens és szisztematikus médon.

E vizsgalat keretében annak ellendrzése is a kérdést elbterjesztd birdsag feladata, hogy az illegalis
szerencsejatékokkal kapcsolatos tevékenységek problémat okozhatnak-e Hollandiaban, és hogy
az engedélyezett és szabalyozott tevékenységek terjesztése orvosolhatja-e ezt a problémat.

A Ladbrokes tarsasagok masfeldl arra hivatkoznak, hogy az Egyeslilt Kiralysag hatésagai altal
kibocsatott engedély jogosultjai, amely alapjan sportfogadasokat és mas szerencsejatékokat
kinalhatnak interneten, valamint telefonon, és e tagallamban nagyon szigoru jogszabalyok
vonatkoznak rajuk a csalas és a szerencsejaték-fliggéség megelézése tekintetében. Allaspontjuk
szerint az ellenérzések és garanciak nem duplazhaték meg.

E tekintetben a Birésag hangsulyozza, hogy az interneten kinalt szerencsejatékok agazata nem
képezi harmonizacid targyat az Eurdpai Unidban. A tagallam tehat joggal tekintheti ugy, hogy azon
egyeduli kérilmény, hogy valamely, a Ladbrokes tarsasagokhoz hasonlé gazdasagi szerepld
jogszerllen kinal az interneten az emlitett agazatba tartozé szolgaltatasokat egy masik
tagallamban, nem tekinthetd a belfoldi fogyasztok védelme megfeleld biztositékanak.

Ezenkivll a fogyaszté és a gazdasagi szerepld kozotti kdzvetlen kapcsolat hianya miatt az
interneten hozzaférheté szerencsejatékok a gazdasagi szerepl6k altal a fogyasztokkal szemben
esetlegesen elkdvetett csalasok tekintetében eltéré és megnodvekedett jelentéségl veszélyeket
hordoznak, mint e jatékok hagyomanyos piacai.

A C-203/08. sz., Sporting Exchange (Betfair) (igy

A Sporting Exchhange (Betfair) a szerencsejatékok teruletén tevékenykedik és szolgéltatasait
kizarolag interneten és telefonon keresztul nyujtja. Az Egyesult Kiralysagbdl brit és maltai
engedélyek alapjan a szolgaltatasok cimzettjei rendelkezésére bocsat egy fogadasi felliletet
sportesemények és loversenyek eredményére térténd fogadas céljabol. A Sporting Exchange
(Betfair) nem rendelkezik telephellyel vagy értékesitési hellyel Hollandiaban.

A Sporting Exchange (Betfair) Iényegében arra hivatkozott, hogy a holland hatdésagok egyfelél
kotelesek elismerni az Egyesllt Kiralysagban szamara kibocsatott engedélyt, masfeldl kotelesek
tiszteletben tartani az atlathatésag elvét a szerencsejatékok szervezésére vonatkozé engedélyek
kibocsatasakor.

A Birésag el6szoér is a C-258/08. sz. Ladbrokes-Ugyben kifejtett érvelést kévetve megallapitja,
hogy a szolgaltatasnyujtds szabadsaganak korlatozéasa — a szerencsejatékok interneten torténdé
hozzaférhetéségének sajatossagaira tekintettel — ugy tekintheté, mint amelyet a csalas és a
blincselekmények elleni kiizdelem célja igazol.

Masodszor az egyetlen gazdasagi szerepl6 javara fenntartott kizarélagos engedélyezési rendszert
illetéen a Birésag emlékeztet arra, hogy a tagallamok kell6 mérlegelési jogkorrel rendelkeznek
annak meghatarozdsahoz, hogy a szerencsejatékok terén milyen védelmi szintet tartanak
szikségesnek. Mindazonaltal ahhoz, hogy az el6zetes hatdésagi engedélyezés rendszere
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igazolhat6 legyen, olyan objektiv, hatranyos megkllonboztetéstél mentes és elézetesen ismert
kritériumokon kell alapulnia, amelyek kell6képpen korlatok kézé szoritjiak a nemzeti hatésagok
mérlegelési jogkdrének gyakorlasat annak érdekében, hogy azt ne tehessék 6nkényes maédon.

Mindenesetre a szolgaltatasnyujtas szabadsagra vonatkozé korlatozasok, amelyek a kizarolagos
joggal rendelkezb gazdasagi szerepld javara sz6l6 engedély megadasara €s meghosszabbitasara
iranyul6 eljarasokbdl erednek, igazoltnak tekintheték, amennyiben az érintett tagallam ugy dont,
hogy az engedélyt olyan kdzjogi intézmény részére adja meg, illetve hosszabbitja meg, amelynek
az iranyitasat az allam koézvetlenil ellenérzi, vagy olyan maganjogi gazdasagi szereplének,
amelynek a tevékenysége felett a hatdsagok szigoru felligyeletet gyakorolhatnak.

llyen helyzetekben a szerencsejatékok kinalasara vonatkozé kizardlagos jogoknak versenyeztetési
eljaras nélkil az ilyen gazdasagi szerepld szamara torténd megadasa vagy meghosszabbitasa
nem tlinne aranytalannak a holland szabalyozas altal kovetett célok fényében.

A kérdést el6terjeszté birésag feladata annak vizsgalata, hogy Hollandiaban a szerencsejatékok
szervezésére feljogositdé engedélyek jogosultjai megfelelnek-e e feltételeknek.

EMLEKEZTETO: Az elézetes dontéshozatali eljaras lehetévé teszi a tagallami birésagok szamara, hogy az
el6ttik folyamatban 1évd jogvita keretében az uniés jog értelmezésére vagy valamely unios jogi aktus
érvényességére vonatkozé kérdést terjesszenek a Birdsag elé. A Birésag nem donti el a tagallami birdsag
elétti jogvitat. A nemzeti birésag feladata, hogy az ligyet a Birésag hatarozata alapjan elbiralja. E hatarozat a
tartalmilag hasonlo kérdésben eljaré mas nemzeti birésagokat is koti.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon

SajtofelelSs: Lehoczki Balazs @ (+352) 4303 5499
Az itélet kihirdetésekor készitett képfelvételek elérhetbk: ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

