Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE ¢&. 50/10
v Luxemburgu 3. juna 2010

Rozsudok v spojenych veciach C-203/08 a C-258/08
Sporting Exchange/Minister van Justitie a

Ladbrokes Betting & Gaming, Ladbrokes International/
Tlag a informacie Stichting de Nationale Sporttotalisator

Clensky stat moze zakazat' prevadzkovanie hazardnych hier na internete

Tento zékaz mézZe byt z dévodu osobitosti spojenych s ponukou hazardnych hier na internete
povaZovany za odévodneny cielom boja proti podvodom a trestnej ¢innosti

Holandska pravna Uprava hazardnych hier je zalozena na systéme vyhradnych povoleni, podla
ktorého je na jednej strane zakazané organizovat alebo propagovat hazardné hry, pokial na to
nebolo vydané spravne povolenie a na druhej strane, vnutrostatne organy udeluju iba jediné
povolenie pre kazdu z povolenych hazardnych hier. Okrem toho v Holandsku neexistuje Ziadna
moznost ponukat interaktivnym spésobom hazardné hry cez internet.

De Lotto je neziskovou nadaciou zaloZzenou podla sukromného prava, ktora je drZitefkou povolenia
organizovat Sportové stavky, lotérie a Ciselné hry. Ako predmet Cinnosti ma podla svojich stanov
ziskavanie prostriedkov prostrednictvom organizovania hazardnych hier a rozdelovanie tychto
prostriedkov medzi institicie sluziace vSeobecnému zaujmu, najma v oblasti Sportu, telesnej
vychovy, verejného blaha, verejného zdravia a kultury.

Hoge Raad der Nederlanden (Holandsky kasac¢ny sud) a Raad van State (Holandska Statna rada)
sa pytaju Sudneho dvora na zlulitelnost holandskej pravnej Upravy tykajicej sa politiky
hazardnych hier s pravom Eurdpskej unie.

Vo veci C-258/08 Ladbrokes

Spolo¢nosti Ladbrokes pésobia v organizovani Sportovych stavok a su zname najma svojimi
¢innostami v oblasti kurzovych stavok (,bookmaking“). Na svojej internetovej stranke ponukaju
niekolko hazardnych hier, ktoré suvisia najma so Sportom. Tieto spolo€nosti na holandskom uzemi
fyzicky nevykonavaju ziadnu ¢innost.

De Lotto, ktora tymto spolonostiam vytyka, Ze osobam s bydliskom v Holandsku ponukaju
hazardné hry na internete, na ktoré nemaju povolenie, sa obratila na vnutrostatny sud.

Podla Sudneho dvora je nesporné, Ze pravna Uprava ako je pravna Uprava sporna v konani vo
veci samej predstavuje obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb.

Takéto obmedzenie vSak mbéze byt odbvodnené najma cielmi ochrany spotrebitelov,
predchadzania podvodom a podnecovaniu ob¢anov k nadmernym vydavkom spojenym s hrami,
ako aj predchadzania naruSeniam socialneho poriadku vo vSeobecnosti. V tejto suvislosti
vnutroStatnym sudom prinalezi overit, i pravne Upravy Clenskych Statov skutoCne zodpovedaju
cielom, ktoré by ich mohli odévodnit, a €i sa obmedzenia ktoré ukladaju, nezdaju byt neprimerané
vzhladom na tieto ciele.

V tomto kontexte ma Hoge Raad pochybnosti, pokial ide o koherentnu a systematicku povahu
vnutrostatnej pravnej upravy, kedze tato uprava De Lotto povoluje s ciefom zvySenia atraktivnosti
jej ponuky na trhu ponukat nové hry a vyuzivat' reklamu.
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Sudny dvor zastava nazor, ze politika kontrolovanej expanzie v odvetvi hazardnych hier skutoéne
moZze byt v sulade s cielom smerujucim k pritiahnutiu hra€ov vykonavajucich €innosti nezakonnych
hier a stavok, ktoré su ako také zakazane, k povolenym a regulovanym ¢innostiam.

Vnutrodtatnemu sudu prinalezi, aby posudil, & vnutrostatna pravna uprava mdze byt povazovana
za spadajucu do ramca politiky kontrolovanej expanzie, ktora skutoCne vedie k nasmerovaniu
hracskej vasne do systémov legalnych hier.

Ak by sa preukazalo, Ze Holandsko sleduje politiku silnej expanzie hazardnych hier, nadmerne
podnecujuc spotrebitelov na u€ast a podporujuc ich v u€asti na hazardnych hrach s hlavnym
cielom ziskania prijmov, bude potrebné prijat zaver, Ze takato politika neobmedzuje cinnosti
hazardnych hier koherentne a systematicky.

V ramci tohto posudenia je potrebné najma overit, €i ilegalne hry mézu v Holandsku predstavovat
problém a &i by expanzia povolenych a regulovanych &innosti mohla tento problém napravit.

Okrem toho spolo¢nosti Ladbrokes uvadzaju, ze su drzitelkami povolenia vydaného organmi
Spojeného kralovstva, ktoré im umoziuje ponukat Sportové stavky ainé hazardné hry
prostrednictvom internetu, ako aj cez telefon a v tomto Clenskom State podliehaju velmi prisne;j
pravnej Uprave na zabranenie podvodom a zavislosti na hazardnych hrach. Podla ich nazoru
kontroly a zaruky nesmu byt zdvojené.

V tejto suvislosti Sudny dvor zdéraziuje, Zze sektor hazardnych hier ponukanych cez internet nie je
predmetom harmonizacie vramci Unie. Clensky $tat sa teda moéze nazdavat, e samotna
skuto€nost, Ze hospodarsky subjekt, ako su spoloCnosti Ladbrokers, legalne ponuka sluzby
patriace do tohto odvetvia cez internet vinom &lenskom 3&tate, nepredstavuje dostatoénu zaruku
ochrany spotrebitelov tohto ¢lenského Statu.

Okrem toho z dovodu neexistencie priameho kontaktu medzi spotrebitelom a prevadzkovatelom
predstavuju hazardné hry, ktoré su pristupné cez internet, nebezpelenstva rbéznej povahy
a zvy$eného vyznamu, €¢o sa tyka pripadnych podvodov, ktorych by sa prevadzkovatelia mohli
dopustit vo€i spotrebitelom, na rozdiel od tradi¢nych trhov tychto hier.

Vo veci C-203/08 Sporting Exchange (Betfair)

Sporting Exchange (Betfair) vykonava &innost v oblasti hazardnych hier a ponuka svoje sluzby
vyluéne prostrednictvom internetu a telefénu. Zo Spojeného kralovstva dava k dispozicii osobam,
ktorym su uréené sluzby, platformu pre Sportové stavky a pre stavky na konské dostihy, na zaklade
britskej a maltskej licencie. Sporting Exchange (Betfair) nema v Holandsku ziaden podnik alebo
predajné miesto.

Sporting Exchange (Betfair) v podstate uviedla, ze holandské urady boli povinné na jednej strane
uznat licenciu, ktora jej bola udelena v Spojenom kralovstve, a na druhej strane dodrziavat zasadu
transparentnosti pri udelovani licencie na ponuku hazardnych hier.

Po prvé, postupujuc v zmysle rovnakého odévodnenia, ako vo veci C-258/08, Ladbrokes, Sudny
dvor poznamenava, Ze obmedzenie slobodného poskytovania sluzieb méze byt vzhfadom na
osobitné ¢rty ponuky hazardnych hier cez internet povazované za odévodnené cielom boja proti
podvodom a trestnej €innosti.

Po druhé, pokial ide o rezim licencie v prospech jediného hospodarskeho subjektu, Sudny dvor
poznamenava, Ze Clenské Staty disponuju volnou Uvahou pre vymedzenie Urovne poZadovanej
ochrany v oblasti hazardnych hier. AvSdak na to, aby bol reZim predchadzajuceho spravneho
povolenia oddévodneny, musi byt zalozeny na objektivnych, nediskriminaénych a vopred znamych
kritériach tak, aby vykon volnej uvahy organov daval do vymedzeného ramca takym sp&sobom,
aby ju organy verejnej moci nevykonavali svojvolne.

V kazdom pripade obmedzenia slobody poskytovania sluzieb, ktoré vyplyvaju osobitne z konani
o udeleni a obnoveni licencie v prospech jediného hospodarskeho subjektu, mozno povazovat za
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odbévodnené, ak by sa dotknuty Clensky stat rozhodol udelit’ alebo obnovit licenciu verejnému
hospodarskemu subjektu, ktorého riadenie podlieha priamej kontrole Statu alebo sukromnému
hospodarskemu subjektu, ktorého ¢innosti méZu podliehat hibkovej kontrole zo strany organov
verejnej moci.

V takejto situacii sa udelenie alebo obnovenie vyluénych prav na prevadzkovanie hazardnych hier
v prospech takéhoto hospodarskeho subjektu mimo akéhokolvek vyberového konania, nejavi so
zretefom na ciele, ktoré sleduje holandska pravna uprava, ako neprimerané.

Vnutrostatnemu sudu prinalezi overit, Ci drzitelia licencii na organizovanie hazardnych hier
v Holandsku splfaju tieto podmienky.

UPOZORNENIE: Navrh na zacatie prejudicialneho konania umoziuje sudom Cclenskych Statov v ramci
sporu, ktory rozhoduju, polozit Sidnemu dvoru otazky o vyklade prava Unie alebo o platnosti aktu prava
Unie. Sudny dvor nerozhoduje vnutro$tatny spor. Vnutro$tatnemu stdu prindlezi, aby rozhodol pravnu vec
v sulade s rozhodnutim Sudneho dvora. Tymto rozhodnutim su rovnako viazané ostatné vnutrostatne sudne
organy, na ktoré bol podany navrh s podobnym problémom.

Neoficidlny dokument pre potreby médii, ktory nezavézuje Sudny dvor.
Uplné znenie rozsudku sa uverejiiuje na internetovej strénke CURIA v deri vyhlésenia rozsudku.
Kontaktna osoba pre tla¢: Balazs Lehdczki & (+352) 4303 5499
Fotografie z vyhlasenia rozsudku su k dispozicii na ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C-203/08
http://ec.europa.eu/avservices/index.cfm?sitelang=en

