Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 56/10
Luksemburg, 15 czerwca 2010 .

Kontakty z Mediami i Wyrok w Spll'a.Wie (.?-21 1/98
Informacja Komisja / Hiszpania

Jezeli nieplanowana opieka szpitalna zostaje zapewniona podczas tymczasowego
pobytu w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo ubezpieczenia, panstwo
cztonkowskie ubezpieczenia nie jest zobowigzane do zwrotu pacjentowi kosztéw,
ktore w panstwie, w ktérym opieka miata miejsce, obcigzajq pacjenta

Instytucja panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia jest zobowigzana jedynie do zwrotu instytucji
panstwa, w ktorym taka opieka miata miejsce, kosztéw ponoszonych przez te ostatnig stosownie
do poziomu pokrywania kosztéw obowigzujgcego w panstwie cztonkowskim pobytu.

Zgodnie z hiszpanskim ustawodawstwem dotyczacym ochrony zdrowia, co do zasady jedynie
ustugi swiadczone w ramach krajowego systemu opieki zdrowotnej sg catkowicie bezpfatne.
Jednak zgodnie z mechanizmem przewidzianym w rozporzadzeniu nr 1408/71', jezeli osoba
ubezpieczona w hiszpanskim systemie opieki zdrowotnej zostanie objeta w innym panstwie
cztonkowskim opieka nieplanowang (ij. opieka szpitalng, ktéra stata sie niezbedna wskutek zmiany
jej stanu zdrowia podczas tymczasowego pobytu w tym panstwie czionkowskim), system
hiszpanski zwraca instytucji panstwa, w ktorym ta opieka miata miejsce, poniesione przez nig
koszty, stosownie do poziomu pokrywania kosztow obowigzujgcego w panstwie czionkowskim
pobytu?. W konsekwencji taki ubezpieczony nie ma co do zasady prawa do tego, by instytucja
hiszpanska pokryta te cze$¢ kosztow opieki, ktdrej panstwo czionkowskie pobytu nie pokrywa,
obcigzajac nig swoich ubezpieczonych.

W nastepstwie skargi osoby ubezpieczonej w hiszpanskim systemie opieki zdrowotnej, ktéra
podczas pobytu we Francji zostata w sposob nieplanowany hospitalizowana, a nastepnie, po
powrocie do Hiszpanii, napotkata na odmowe zwrotu czesci kosztéw hospitalizacji, ktorg Francja
obcigzyta jg zgodnie ze swoimi przepisami, Komisja postanowita wnie$¢ przeciwko Hiszpanii
niniejsza skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Instytucja ta
uwaza bowiem, ze uregulowanie hiszpanskie narusza swobode Swiadczenia ustug w zakresie, w
jakim odmawia hiszpanskim ubezpieczonym zwrotu tej czesci kosztéw, ktorej nie pokryta instytucja
panstwa czionkowskiego pobytu. W ten sposdb sporne uregulowanie wywiera jej zdaniem
ograniczajgcy wptyw zaréwno na swiadczenie ustug opieki szpitalnej, jak i Swiadczenie ustug
turystycznych lub edukacyjnych, ktérych uzyskanie moze uzasadnia¢ tymczasowy pobyt w innym
panstwie cztonkowskim.

W dzisiejszym wyroku Trybunat stwierdzit, ze swobodne Swiadczenie ustug obejmuje swobode
ubezpieczonego zamieszkatego w jednym panstwie cztonkowskim udania sie do innego panstwa
cztonkowskiego w celu tymczasowego pobytu i uzyskania tam opieki szpitalnej ze strony
ustugodawcy majacego siedzibe w tym innym panstwie cztonkowskim, jezeli jego stan zdrowia
bedzie wymagat takiej opieki w trakcie pobytu. Trybunat ocenit jednak, ze uregulowania
hiszpanskiego nie mozna, w ogolnosci, postrzega¢ jako uregulowanie mogace ograniczy¢

! Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wtasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin
przemieszczajgcych sie we Wspdlnocie, w wersji zmienionej i uaktualnionej rozporzadzeniem Rady (WE) nr 118/97
z dnia 2 grudnia 1996 r. (Dz.U. 1997 L 28, s. 1), ze zmianami wprowadzonymi rozporzgdzeniem (WE) nr 1992/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. (Dz.U. L 392). Rozporzadzenie to zostato z dniem 1 maja
2010 r. zastgpione rozporzadzeniem nr 883/2004 (Dz.U. L 149).

2 Jednakze w wyjatkowych przypadkach opieki o charakterze ,naglym, bezposrednim i ratujgcym zycie” — ktérych jednak
niniejsza sprawa nie dotyczy - system hiszpanski pokrywa i zwraca cato$¢ kosztow.
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swobodne swiadczenie ustug z zakresu opieki szpitalnej, ustug turystycznych lub ustug
edukacyjnych.

W tej kwestii Trybunat wprowadzit rozroznienie miedzy przypadkami opieki nieplanowanej oraz
opieki planowanej w innym panstwie cztonkowskim, na kt6rg uzyskano pozwolenie.

Trybunat orzekt, ze — w odniesieniu do ubezpieczonego, ktéry przemieszcza sie¢ do innego
panstwa cztonkowskiego z powoddéw na przyktad turystycznych lub edukacyjnych, a nie, jak w
przypadku opieki planowanej, z powodu jakichkolwiek niedostatkow oferty systemu opieki
zdrowotnej, do ktérego nalezy - warunki wigzace sie z pobytem w szpitalu w innym panstwie
cztonkowski mogg by¢, w zaleznoéci od przypadku, mniej lub bardziej korzystne lub mniej lub
bardziej niekorzystne dla ubezpieczonego. Réznice miedzy panstwami w zakresie ochrony
socjalnej oraz cel rozporzgdzenia nr 1408/71, polegajacy na koordynowaniu ustawodawstw
krajowych, a nie ich harmonizacji, tumacza bowiem takg sytuacje.®

Z drugiej strony Trybunat wskazat, ze jezeli przypadki nieplanowanej opieki szpitalnej majg miejsce
w okolicznosciach zwigzanych w szczegdlnosci z nagtoscig sytuacji, powaznym charakterem
choroby lub wypadku badZz medyczng niemoznoscig powrotu do panstwa czionkowskiego
ubezpieczenia, uregulowaniu hiszpanskiemu nie sposob przypisa¢ wywierania jakiegokolwiek
skutku ograniczajgcego na swiadczenie ustug opieki szpitalnej przez ustugodawcow posiadajgcych
siedzibe w innym panstwie cztonkowskim. W takich przypadkach ubezpieczony nie ma bowiem
wyboru miedzy hospitalizacjg w panstwie cztonkowskim pobytu a przyspieszonym powrotem do
Hiszpanii.

Ponadto w przypadkach, gdy opieka nieplanowana dotyczy sytuacji, ktdére nie pozbawiajg
ubezpieczonego mozliwosci wyboru miedzy hospitalizacja w panstwie czionkowskim
tymczasowego pobytu a przy$pieszonym powrotem do Hiszpanii, Trybunat wskazat, ze
ewentualna decyzja ubezpieczonego o przyspieszeniu powrotu do Hiszpanii lub rezygnacji z
podrozy do innego panstwa czionkowskiego zalezy z jednej strony od tego, czy jego stan zdrowia
rzeczywiscie wymagatby opieki szpitalnej w trakcie pobytu w innym panstwie cztonkowskim, a z
drugiej strony stosowanego w panstwie czlonkowskim pobytu poziomu pokrycia kosztow
rozwazanego tam leczenia szpitalnego, ktorego catkowity koszt nie jest w tym momencie znany. W
konsekwencji Trybunat stwierdzit, ze w takich przypadkach okolicznosé, iz ubezpieczeni w
hiszpanskim systemie opieki zdrowotnej mogq zosta¢ sktonieni do przyspieszonego powrotu do
Hiszpanii w celu uzyskania opieki szpitalnej, ktéra okazata sie niezbedna lub do rezygnacji z
podrézy w zwigzku z tym, Zze nie moga spodziewal sie uzupetniajacego udziatlu w pokryciu
kosztéw po stronie hiszpanskiej, okazuje sie mie¢ charakter zbyt przypadkowy i posredni.

Trybunat podkredlit zresztg, ze w odréznieniu od opieki planowanej, liczba przypadkow opieki
nieplanowanej ma charakter nieprzewidywalny i niemozliwy do kontrolowania. W tym kontekscie
orzekl, ze stosowanie rozporzadzenia nr 1408/71 opiera sie na calosciowej kompensacie
ryzyka. | tak w ramach mechanizmu, jaki rozporzadzenie to przewiduje dla opieki nieplanowane;,
ma miejsce kompensowanie generalne. Przypadki bowiem, gdy nieplanowana opieka szpitalna
zapewniona ubezpieczonemu podczas tymczasowego pobytu w innym panstwie cztonkowskim
naraza panstwo czionkowskie ubezpieczenia — wskutek zastosowania przepiséw tego innego
panstwa cztonkowskiego — na dalej idace obcigzenie finansowe, niz w razie zapewnienia takiej
opieki w jednym z wiasnych zaktaddw, sg zrownowazone catosciowo przez przypadki, gdy —
przeciwnie — stosowanie przepiséw panstwa cztonkowskiego pobytu skutkuje dla panstwa

Sw tym wzgledzie Trybunat wyjasnit, Ze jego orzecznictwo dotyczace swobodnego $wiadczenia ustug w ramach opieki
planowanej nie moze by¢ stosowane do przypadkéw opieki nieplanowanej. W tej kwestii Trybunat wskazat, ze przypadki
korzystania z planowanej opieki szpitalnej w innym panstwie cztonkowskim sg wynikiem obiektywnego stwierdzenia, ze
taka opieka lub opieka o takim samym stopniu skutecznosci jest niedostepna w panstwie cztonkowskim ubezpieczenia w
akceptowalnym z medycznego punktu widzenia terminie. W zwigzku z tym, inaczej niz w systemie regulujgcym opieke
nieplanowang, w przypadkach opieki planowanej panstwo czionkowskie powinno — na podstawie norm dotyczacych
swobodnego swiadczenia ustug i poza obowigzkami wynikajacymi z zastosowania rozporzadzenia nr 1408/71 —
zapewni¢ ubezpieczonemu poziom pokrycia koszéw réwnie korzystny jak ten, ktéry zostatby mu przyznany w razie
dostepnosci tej opieki w takim terminie w jego wtasnym systemie opieki zdrowotne;j.
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cztonkowskiego ubezpieczenia zmniejszeniem obcigzenia finansowego zwigzanego z opiekg
szpitalng w poréwnaniu z tym, jakie wynikatoby z zastosowania jego wtasnych uregulowan.

W konsekwencji fakt natlozenia na panstwo czlonkowskie obowigzku zapewnienia swoim
wilasnym ubezpieczonym uzupetniajagcego zwrotu w kazdym przypadku, gdy poziom
pokrycia kosztéow stosowany w panstwie czionkowskim pobytu z tytutu nieplanowanej
opieki szpitalnej okaze si¢ nizszy niz stosowany na podstawie jego wtasnych przepiséw,
oznaczatby naruszenie samej struktury systemu wprowadzonego rozporzadzeniem nr
1408/71. W takiej sytuacji bowiem panstwo czionkowskie ubezpieczenia byloby systematycznie
narazane na nhajwyzsze obcigzenie finansowe, czy to na podstawie przepiséw panstwa
cztonkowskiego pobytu przewidujacych poziom pokrycia kosztow wyzszy niz przewidziany w
przepisach panstwa cztonkowskiego ubezpieczenia, czy — w odwrotnej sytuacji — na podstawie
wiasnych uregulowan.

W konsekwencji Trybunat oddalit skarge Komisji.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa cztionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnie$¢ nowg skarge i domagac¢ sie natozenia sankgcji finansowych. Jednak w sytuaciji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej
wniosek, naktadac kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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