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En ansodkan om tillgang till handlingar som ror granskningsférfaranden avseende
statliga stoédatgarder kan avslas med stod av en allmén presumtionsregel med
inneborden att uttamnandet av sadana handlingar undergraver skyddet for syftet
med utredningar

En sadan presumtionsregel kan anses foreligga till foljd av den omstandigheten att andra
intresserade parter an den medlemsstat som &r ansvarig for stodet saknar réatt att fa tillgang till
dessa handlingar

Fordraget ger varje unionsmedborgare, och varje fysisk eller juridisk person som ar bosatt eller har
sitt sate i en medlemsstat, ratt till tillgang till unionens institutioners, organs och myndigheters
handlingar.

| férordningen om tillgang till handlingar' foreskrivs emellertid att unionens institutioner ska végra
att ge tillgang till en handling om ett utldmnande skulle undergrava skyddet for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner.

| december 1998 anmaélde Tyskland ett antal atgérder till kommissionen. Atgarderna syftade till
ekonomisk konsolidering av bolaget Technische Glaswerke limenau (TGI), daribland en begréansad
betalningsbefrielse och ett banklan.

Kommissionen forklarade i beslut av den 12 juni 2001 att betalningsbefrielsen utgjorde ett statligt
stod som &r oférenligt med den gemensamma marknaden. TGI vackte talan om ogiltigférklaring av
detta beslut. Unionens domstolar ogillade denna talan.

Kommissionen inledde i juli 2001 ett andra formellt granskningsférfarande avseende det stdéd som
Tyskland hade beviljat TGI, som bland annat rérde banklanet.

TGI begarde i mars 2002 att fa tillgang till samtliga handlingar i kommissionens arenden rérande
statligt stéd, vilka avsag bolaget. Kommissionen avslog i beslut av den 28 mars 2002 denna
ansokan om tillgang till handlingar, med motiveringen att tillgang till dessa olika handlingar riskerar
att undergrava skyddet for syftet med inspektioner och utredningar.

TGI véackte talan vid forstainstansratten med yrkande att ovanndmnda beslut skulle ogiltigférklaras.

Forstainstansratten ogiltigférklarade beslutet i dom av den 14 december 2006°. Forstainstansréatten
vande sig bland annat att emot att kommissionen inte hade gjort en konkret och individuell
beddmning av de handlingar som avses i ans6kan om tillgang.

Kommissionen 6verklagade forstainstansrattens dom till domstolen.

Domstolen erinrar i sin dom, som har meddelats idag, inledningsvis om att unionslagstiftningen
syftar till att ge allmanheten sa stor tillgang som majligt till institutionernas handlingar. Denna rétt

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43).
2 Dom av den 14 december 2006 i mal T-237/02, Technische Glaswerke llmenau (REG 2006, s. 11-5131).
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till tillgang ar emellertid foremal for vissa begransningar, som grundar sig pa hansyn till allméanna
eller privata intressen.

| forevarande fall hade kommissionen beslutat att avsla TGl:s ans6kan om att fa tillgang till
handlingar som ror granskningsforfarandena avseende de statliga stodatgarder som bolaget hade
beviljats med hanvisning till ett undantag fran regeln om tillgdng, som grundar sig pa hansyn till
skyddet for syftet med inspektioner, utredningar och revision.

Domstolen bekréaftar att de handlingar som ansdkan om utlamnande avser verkligen ingar i en
"utredning”, i den mening som avses i forordningen om tillgang till handlingar.

Domstolen understryker darefter att en ansokan om tillgang till en handling i princip inte kan avslas
enbart med den motiveringen att handlingen ingar i en sddan verksamhet som &r undantagen
enligt i forordningen. Den berorda institutionen maste aven forklara hur tillgangen till handlingen
konkret och faktiskt skulle skada sadan verksamhet.

Domstolen erinrar samtidigt om att den har slagit fast att det i detta sammanhang star
unionsinstitutionen fritt att grunda sig pa allménna presumtionsregler, som ar tillampliga pa vissa
kategorier av handlingar, eftersom allménna 6vervaganden av liknande slag kan tillampas pa
ansokningar om utldmnande av handlingar av samma art.

Vad avser granskningsforfaranden avseende statliga stodatgarder kan en sadan allméan
presumtionsregel anses foreligga med hansyn till omstandigheten att sadana forfaranden endast
kan inledas mot den medlemsstat som ar ansvarig for beviljandet av stodet.

Intresserade parter, med undantag fér den medlemsstat som &r ansvarig for beviljandet av stodet,
har namligen inte ratt att i sddana forfaranden fa tillgang till kommissionens handlingar i arendet.

Domstolen anser darfor att forstainstansratten har gjort en felaktig tolkning av férordningen om
tillgang till handlingar genom att i forevarande fall inte beakta den omstéandigheten att det finns en
allman presumtionsregel med inneborden att utlamnandet av handlingarna i ett sadant arende i
princip alltid undergraver skyddet for syftet med utredningen.

Domstolen har darfor upphavt forstainstansrattens dom. Domstolen har sjalv avgjort malet genom
att ogilla TGl:s talan vid forstainstansratten.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.
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