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En ansökan om tillgång till handlingar som rör granskningsförfaranden avseende 
statliga stödåtgärder kan avslås med stöd av en allmän presumtionsregel med 

innebörden att utlämnandet av sådana handlingar undergräver skyddet för syftet 
med utredningar 

En sådan presumtionsregel kan anses föreligga till följd av den omständigheten att andra 
intresserade parter än den medlemsstat som är ansvarig för stödet saknar rätt att få tillgång till 

dessa handlingar 

Fördraget ger varje unionsmedborgare, och varje fysisk eller juridisk person som är bosatt eller har 
sitt säte i en medlemsstat, rätt till tillgång till unionens institutioners, organs och myndigheters 
handlingar. 

I förordningen om tillgång till handlingar1 föreskrivs emellertid att unionens institutioner ska vägra 
att ge tillgång till en handling om ett utlämnande skulle undergräva skyddet för syftet med 
inspektioner, utredningar och revisioner. 

I december 1998 anmälde Tyskland ett antal åtgärder till kommissionen. Åtgärderna syftade till 
ekonomisk konsolidering av bolaget Technische Glaswerke Ilmenau (TGI), däribland en begränsad 
betalningsbefrielse och ett banklån. 

Kommissionen förklarade i beslut av den 12 juni 2001 att betalningsbefrielsen utgjorde ett statligt 
stöd som är oförenligt med den gemensamma marknaden. TGI väckte talan om ogiltigförklaring av 
detta beslut. Unionens domstolar ogillade denna talan. 

Kommissionen inledde i juli 2001 ett andra formellt granskningsförfarande avseende det stöd som 
Tyskland hade beviljat TGI, som bland annat rörde banklånet. 

TGI begärde i mars 2002 att få tillgång till samtliga handlingar i kommissionens ärenden rörande 
statligt stöd, vilka avsåg bolaget. Kommissionen avslog i beslut av den 28 mars 2002 denna 
ansökan om tillgång till handlingar, med motiveringen att tillgång till dessa olika handlingar riskerar 
att undergräva skyddet för syftet med inspektioner och utredningar. 

TGI väckte talan vid förstainstansrätten med yrkande att ovannämnda beslut skulle ogiltigförklaras. 

Förstainstansrätten ogiltigförklarade beslutet i dom av den 14 december 20062. Förstainstansrätten 
vände sig bland annat att emot att kommissionen inte hade gjort en konkret och individuell 
bedömning av de handlingar som avses i ansökan om tillgång. 

Kommissionen överklagade förstainstansrättens dom till domstolen. 

Domstolen erinrar i sin dom, som har meddelats idag, inledningsvis om att unionslagstiftningen 
syftar till att ge allmänheten så stor tillgång som möjligt till institutionernas handlingar. Denna rätt 

                                                 
1 Europaparlamentets och rådets förordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmänhetens tillgång till 
Europaparlamentets, rådets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43). 
2 Dom av den 14 december 2006 i mål T-237/02, Technische Glaswerke Ilmenau (REG 2006, s. II-5131).  
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till tillgång är emellertid föremål för vissa begränsningar, som grundar sig på hänsyn till allmänna 
eller privata intressen. 

I förevarande fall hade kommissionen beslutat att avslå TGI:s ansökan om att få tillgång till 
handlingar som rör granskningsförfarandena avseende de statliga stödåtgärder som bolaget hade 
beviljats med hänvisning till ett undantag från regeln om tillgång, som grundar sig på hänsyn till 
skyddet för syftet med inspektioner, utredningar och revision. 

Domstolen bekräftar att de handlingar som ansökan om utlämnande avser verkligen ingår i en 
”utredning”, i den mening som avses i förordningen om tillgång till handlingar. 

Domstolen understryker därefter att en ansökan om tillgång till en handling i princip inte kan avslås 
enbart med den motiveringen att handlingen ingår i en sådan verksamhet som är undantagen 
enligt i förordningen. Den berörda institutionen måste även förklara hur tillgången till handlingen 
konkret och faktiskt skulle skada sådan verksamhet. 

Domstolen erinrar samtidigt om att den har slagit fast att det i detta sammanhang står 
unionsinstitutionen fritt att grunda sig på allmänna presumtionsregler, som är tillämpliga på vissa 
kategorier av handlingar, eftersom allmänna överväganden av liknande slag kan tillämpas på 
ansökningar om utlämnande av handlingar av samma art. 

Vad avser granskningsförfaranden avseende statliga stödåtgärder kan en sådan allmän 
presumtionsregel anses föreligga med hänsyn till omständigheten att sådana förfaranden endast 
kan inledas mot den medlemsstat som är ansvarig för beviljandet av stödet. 

Intresserade parter, med undantag för den medlemsstat som är ansvarig för beviljandet av stödet, 
har nämligen inte rätt att i sådana förfaranden få tillgång till kommissionens handlingar i ärendet. 

Domstolen anser därför att förstainstansrätten har gjort en felaktig tolkning av förordningen om 
tillgång till handlingar genom att i förevarande fall inte beakta den omständigheten att det finns en 
allmän presumtionsregel med innebörden att utlämnandet av handlingarna i ett sådant ärende i 
princip alltid undergräver skyddet för syftet med utredningen. 

Domstolen har därför upphävt förstainstansrättens dom. Domstolen har själv avgjort målet genom 
att ogilla TGI:s talan vid förstainstansrätten. 
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