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Hotararea in cauza C-139/07 P
Presa si informare Comisia/Technische Glaswerke limenau

Refuzul de a acorda accesul la documentele referitoare la o procedura de control al
ajutoarelor de stat poate fi justificat prin prezumtia generala potrivit careia
divulgarea acestor documente ar aduce atingere activitatilor de ancheta

O astfel de prezumtie poate rezulta din faptul ca, cu exceptia statului care rdspunde de acordarea
ajutorului, celelalte parti interesate nu beneficiaza de dreptul de a consulta aceste documente

Tratatul asigura oricarui cetatean al Uniunii si oricarei persoane fizice si juridice care are domiciliul
sau sediul intr-un stat membru, un drept de acces la documentele institutilor, organelor si
organismelor Uniunii.

Cu toate acestea, regulamentul privind accesul la documente' prevede c& institutiile Uniunii
resping cererile de acces la un document in cazul in care divulgarea continutului ar putea aduce
atingere protectiei obiectivelor activitatilor de inspectie si de ancheta.

In decembrie 1988, Germania a notificat Comisiei diferite masuri urmarind sa consolideze situatia
financiara a societatii Technische Glaswerke limenau (TGl), printre care o exonerare partiala de
plata si un imprumut bancar.

Prin Decizia din 12 iunie 2010, Comisia a declarat ca exonerarea de plata constituie un ajutor de
stat incompatibil cu piata comuna. Actiunea in anulare formulatd de societatea TGl impotriva
acestei decizii a fost respinsa de instantele de judecata ale Uniunii.

In iulie 2001, Comisia a deschis o a doua procedura oficiald de investigare a ajutoarelor acordate
de Germania in favoarea TGl, in ceea ce priveste in special imprumutul bancar.

In martie 2002, TGI a solicitat accesul la toate documentele din dosarele Comisiei referitoare la
cazurile de ajutor de stat care o privesc. Prin Decizia din 28 mai 2002, Comisia a respins cererea
de acces, cu motivarea ca divulgarea acestor documente ar putea aduce atingere protectiei
obiectivelor activitatilor de inspectie si de ancheta.

TGl a formulat o actiune la Tribunal, solicitdnd anularea acestei decizii a Comisiei.

Prin Hotararea din 14 decembrie 20062, Tribunalul a anulat decizia, imputand Comisiei, n special,
ca nu a examinat in mod concret si individual documentele vizate in cererea de acces.

Comisia a sesizat Curtea de Justitie cu recurs impotriva acestei hotarari a Tribunalului.

In hotararea sa de azi, Curtea aminteste, mai intai, ca legislatia Uniunii urmareste sa acorde un
drept de acces cat mai larg posibil la documentele institutiilor. Cu toate acestea, acest drept este
conditionat de anumite limite intemeiate pe considerente de interes public sau privat.

! Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, p. 43, Editie speciala, 01/ vol. 3, p. 76).
2 Hotararea Tribunalului din 14 decembrie 2006, Technische Glaswerke limenau/Comisia (T-237/02, Rec., p. 1l-5131).
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in speta, Comisia refuzase sa comunice catre TGl documente aferente procedurilor de control al
ajutoarelor de stat care i fusesera atribuite, invocand exceptia de la dreptul de acces intemeiata
pe protectia obiectivelor activitatilor de inspectie si de ancheta.

Curtea confirma ca documentele a caror divulgare a fost solicitata intra in mod efectiv sub
incidenta unei activitati ,de ancheta” in sensul regulamentului privind accesul la documente.

In continuare, Curtea subliniaz& c&, pentru a justifica refuzul de a acorda accesul la un document
nu este suficient, in principiu, ca acest document sa intre sub incidenta unei activitati exceptate
prin regulament. Institutia in cauza trebuie totodata sa furnizeze explicatii cu privire la modul in
care accesul la documentul respectiv ar putea aduce atingere in mod concret si efectiv unei astfel
de activitati.

Curtea aminteste insa ca, in jurisprudenta sa, a recunoscut deja ca o institutie poate sa se
intemeieze in aceasta privinta pe prezumtii generale ce se aplica anumitor categorii de
documente, consideratii de ordin general similare fiind susceptibile sa se aplice cererilor de
divulgare cu privire la documente de aceeasi natura.

in ceea ce priveste procedurile de control al ajutoarelor de stat, astfel de prezumtii generale pot
rezulta din faptul ca aceste proceduri sunt deschise numai fatd de statul membru care a acordat
ajutorul.

Celelalte parti interesate, cu exceptia statului membru care a acordat ajutorul, nu beneficiaza, in
cadrul acestor proceduri, de dreptul de a consulta documentele dosarului administrativ al Comisiei.

Prin urmare, Curtea concluzioneaza ca Tribunalul a savarsit o eroare de interpretare a
regulamentului privind accesul la documente prin faptul cd a omis sa recunoasca, in speta,
existenta unei prezumtii generale potrivit careia divulgarea documentelor dosarului administrativ ar
putea, in principiu, sa aduca atingere protectiei obiectivelor activitatilor de ancheta.

n consecinta, Curtea anuleaza hotararea Tribunalului si, solutionand ea Tnsasi litigiul, respinge
actiunea n anulare formulata de TGl in fata Tribunalului.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

Document neoficial, destinat presei, care nu angajeazéa raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publicd pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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