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Hotararea in cauza C-550/09
Presa si informare Procedura penala impotriva E si F

Deciziile Consiliului prin care DHKP-C a fost inscrisa, inainte de iunie 2007, pe liste
referitoare la masurile de combatere a terorismului, inscriere efectuata cu incalcarea
garantiilor procedurale elementare, nu pot contribui la fundamentarea procedurilor
penale declansate impotriva membrilor acestei organizatii neinscrisi pe listele
respective

Pentru a pune Tn aplicare anumite rezolutii ale Organizatiei Natiunilor Unite, Consiliul a adoptat o
pozitie comund’ si un regulament?, prin care se dispune mghetarea fondurilor persoanelor si
entitatilor inscrise pe o lista creata si actualizata in mod regulat prin decizii ale Consiliului. in plus
regulamentul interzice punerea de fonduri, direct sau indirect, la dispozitia persoanelor si a
entitatilor aflate pe aceasta lista. Dreptul german prevede ca incélcarea dispozitiilor actelor Uniunii,
precum acest regulament, atrage sanctiuni penale.

La 2 mai 2002, organizatia Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cepphesi (DHKP-C) a fost inscrisa pe
lista in discutie. Dupa aceasta data, Consiliul a adoptat diverse decizii de actualizare a acestei
liste. DHKP-C a fost mentinutd permanent pe lista mentionata.

Pana in iunie 2007, aceste decizii au fost adoptate fara nicio comunicare a motivelor specifice
pentru care persoanele si entitatile respective au fost inscrise pe lista in discutie. Ca urmare a unei
hotarari a Tribunalului® prin care s-a invalidat inscrierea unui grup, printre aIteIe deoarece Consiliul
nu motivase aceastd inscriere si, prin urmare, un control jurisdictional pe fond era imposibil,
Consiliul a modificat procedura de inscriere pe lista. Cu ocazia adoptarii unei noi decizii de
actualizare a listei*, care a intrat in vigoare la 29 iunie 2007, Consiliul a furnizat persoanelor Si
grupurilor vizate o expunere a motivelor care justifica inscrierea lor pe lista.

Se reproseaza domnilor E si F ca& au fost membri ai DHKP-C de la 30 august 2002 péana la 5
noiembrie 2008. Tmpotriva lor a fost declansata procedura penald si s-a luat masura arestarii
preventive pentru apartenenta la un grup terorist. Potrivit actului de punere sub acuzare, pe
intreaga durata a apartenentei lor la DHKP-C, E si F au organizat campanii anuale de colectare de
donatii si au vandut publicatii Tn beneficiul organlzatlel In aceasta perioada, ei ar fi colectat si
transmis forurilor de conducere ale DHKP-C, primul, cel putin 215 809 euro, iar celalalt, cel pu’gln
105 051 euro. Confruntata cu indoieli referitoare la validitatea inscrierii DHKP-C pe lista respectiva,
Oberlandesgerricht Dusseldorf (Germania) a adresat Curtii de Justitie intrebarea daca, in contextul
hotararilor Tribunalului® prin care s-a anulat inscrierea pe listd a anumitor persoane si entitati
datoritd Tncalcarii unor garantii procedurale elementare, inscrierea DHKP-C trebuie considerata,
pentru perioada anterioara datei de 29 iunie 2007, de asemenea lipsita de validitate, in pofida
faptului ca DHKP-C nu a solicitat anularea acestei inscrieri.

Pozitia comuna 2001/931/PESC a Consiliului din 27 decembrie 2001 privind aplicarea de masuri specifice pentru
combaterea terorismului (JO L 344, p. 93, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 179).

2 Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001 privind masuri restrictive specifice indreptate
fmpotriva anumitor persoane si entitati in vederea combaterii terorismului (JO L 334, p. 70, Editie speciala, 18/vol. 1,

169).
ECauza T-228/02 Organisation des Modjahedines du peuple d’'Iran/Consiliul (a se vedea de asemenea CP nr. 97/06).

* Decizia 2007/445/CE a Consiliului din 28 iunie 2007 de punere in aplicare a articolului 2 alineatul (3) din Regulamentul
nr 2580/2001 si de abrogare a Deciziilor 2006/379 si 2006/1008 (JO L 169, p. 58).

® Prin hotarari ulterloare Tribunalul a invalidat inscrierea mai multor alte entitati pentru aceleasi motive ca cele expuse in
hotararea pronuntata in cauza T-228/02.
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Cu titlu introductiv, Curtea arata ca respectiva cauza aflata pe rolul instantei nationale ar putea
atrage sanctiuni penale privative de libertate. Tn acest context, Curtea subliniaza c& Uniunea este o
uniune de drept in care actele institutiilor sale sunt supuse controlului conformitatii cu Tratatul FUE
si cu principiile generale de drept. in contextul unei proceduri nationale, orice parte are dreptul sa
invoce invaliditatea dispozitiilor cuprinse in acte ale Uniunii care constituie fundamentul unei decizii
sau al unui act national adoptat impotriva sa si s& determine instanta nationala sa adreseze Curtii,
in aceasta privinta, o intrebare preliminara, daca partea respectiva nu dispune de dreptul de a
introduce la Tribunalul UE o actiune directa impotriva acestor dispozitii.

in aceasta privinta, Curtea aratad ca domnii E si F nu fac obiectul inscrierii pe lista inghetarii
fondurilor, aceasta vizand numai DHKP-C si ca obligatiile si interdictiile impuse prin reglementarea
Uniunii in ceea ce priveste lupta impotriva finantarii terorismului international se adreseaza unui
numar nedeterminat de persoane. in consecinta, o actiune in anulare impotriva inscrierii, introdusa
de acestia la Tribunal, spre deosebire de o astfel de actiune introdusa de DHKP C, nu era in mod
incontestabil admisibila.

Cu privire la validitatea deciziilor Consiliului anterioare lunii iunie 2007, Curtea retine ca niciuna
dintre aceste decizii nu a fost insotitd de o motivare cu privire la conditile legale de aplicare a
regulamentului in cazul DHKP-C si nici de o expunere a motivelor specifice si concrete pentru care
Consiliul a considerat ca inscrierea DHKP-C pe lista era sau raménea justificata. Prin urmare,
domnii E si F sunt lipsiti de indicatile necesare pentru a verifica temeinicia inscrierii DHKP-C pe
listda pentru perioada dinaintea datei de 29 iunie 2007 si pentru a se asigura in special de
exactitatea si pertinenta elementelor care au condus la aceasta inscriere, cu toate ca aceasta
contribuie la fundamentarea actului de punere sub acuzare care ii vizeaza.

Lipsa motivarii, de care a fost afectata inscrierea, este de asemenea de natura sa compromita un
control jurisdictional adecvat al legalitatii sale pe fond. Or, posibilitatea efectuarii unui astfel de
control se dovedeste indispensabila pentru a asigura un just echilibru intre cerintele de combatere
a terorismului international si protectia drepturilor si a libertatilor fundamentale.

In ceea ce priveste problema daca decizia din iunie 2007 ar fi validat in mod retroactiv inscrierea
DHKP-C pe lista, Curtea costatd ca aceasta decizie nu poate contribui, in niciun caz, la
fundamentarea unei condamnari penale pentru fapte care se raporteaza la perioada anterioara
intrarii sale in vigoare. O astfel de interpretare ar incalca principiul neretroactivitatii dispozitiilor
susceptibile sa intemeieze o condamnare penala.

in aceste conditii, Curtea constata ca, in contextul actiunii principale, este de competenta
instantei nationale sa inlature aplicarea deciziilor Consiliului adoptate inainte de iunie 2007,
care, in consecinta, nu pot contribui la fundamentarea procedurilor penale declansate
impotriva domnilor E si F in ceea ce priveste perioada anterioara datei de 29 iunie 2007.

in sfarsit, Curtea adauga ca interdictia impusa de regulament de a pune fonduri la dispozitia
entitatilor care figureaza pe lista acopera transmiterea, efectuata de un membru al unei asemenea
entitati catre aceasta entitate, a unor fonduri colectate sau obtinute de la persoane din afara sa.

MENTIUNE: Trimiterea preliminara permite instantelor din statele membre ca, in cadrul unui litigiu cu care
sunt sesizate, sa adreseze Curtii intrebari cu privire la interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea unui
act al Uniunii. Curtea nu solutioneaza litigiul national. Revine instantei nationale obligatia de a solutiona
cauza conform deciziei Curlii. Aceasta decizie este obligatorie, in egalda masura, pentru celelalte instante
nationale care sunt sesizate cu o problema similara.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Curtii de Justitie.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.
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