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Ο γενικός εισαγγελέας Yves Bot φρονεί ότι ο ∆ήµος του Μάαστριχτ µπορεί να 
απαγορεύσει την πρόσβαση στα coffee shops ατόµων που δεν κατοικούν στις 

Κάτω Χώρες 

Το µέτρο αυτό είναι αναγκαίο για την προστασία της δηµοσίας τάξεως από τα προβλήµατα που 
δηµιουργεί ο ναρκοτουρισµός και συµβάλλει στην καταστολή της παράνοµης εµπορίας ναρκωτικών 

εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

Στις Κάτω Χώρες, τα coffee shops είναι καταστήµατα ταχείας εστιάσεως, η κύρια δραστηριότητα 
των οποίων, όµως, συνίσταται στην πώληση «µαλακών ναρκωτικών», όπως η µαριχουάνα και το 
χασίσι, προϊόντα που παράγονται µε βάση την ινδική κάνναβι. Η κατοχή «µαλακών ναρκωτικών» 
για προσωπική χρήση έχει αποποινικοποιηθεί και η πώληση τους από τα coffee shops,µολονότι 
απαγορευόµενη από τον νόµο, γίνεται ανεκτή από τις αρχές. Εντούτοις, δυνάµει των οδηγιών της 
εισαγγελικής αρχής, τα καταστήµατα αυτά δεν επιτρέπεται να πωλούν περισσότερο από 5 
γραµµάρια καννάβεως ανά άτοµο και ανά ηµέρα και το «απόθεµα» τους δεν πρέπει να υπερβαίνει 
τα 500 γραµµάρια. Επίσης, η πώληση της ινδικής καννάβεως δεν πρέπει να προκαλεί οχλήσεις. 

Προς αντιµετώπιση των οχλήσεων που προκαλεί η σηµαντική και διαρκώς αυξανόµενη 
προσέλευση ναρκοτουριστών, ο ∆ήµος του Μάαστριχτ αποφάσισε να επιτρέψει την πρόσβαση στα 
coffee shops µόνο ηµεδαπών. 

Ο Μ. Josemans, εκµεταλλεύεται στο Μάαστριχτ coffee shop στο οποίο πωλούνται και 
καταναλώνονται «µαλακά ναρκωτικά», καθώς και µη αλκοολούχα ποτά και τρόφιµα. Στο 
κατάστηµα αυτό διενεργήθηκαν δύο αστυνοµικοί έλεγχοι κατά τους οποίους διαπιστώθηκε ότι 
γινόταν δεκτοί στα καταστήµατα αυτά πολίτες της Ένωσης µη κατοικούντες στις Κάτω Χώρες. 
Κατόπιν αυτού, ο δήµαρχος του Μάαστριχτ αποφάσισε να κλείσει προσωρινώς το coffee shop. 

Ο Μ. Josemans, εστράφη δικαστικώς κατά της αποφάσεως αυτής, το δε Raad van State 
(Συµβούλιο Επικρατείας των Κάτω Χωρών), το οποίο επελήφθη της υποθέσεως, ζήτησε από το 
∆ικαστήριο να διευκρινίσει αν το δίκαιο της Ένωσης αποκλείει κανονιστική ρύθµιση απαγορεύουσα 
την πρόσβαση στα coffee shops ατόµων που δεν κατοικούν στις Κάτω Χώρες. 

Ο γενικός εισαγγελέας Yves Bot υπενθυµίζει ότι τα ναρκωτικά, περιλαµβανοµένης της καννάβεως, 
δεν αποτελούν εµπόρευµα όπως τα άλλα και ότι η πώληση τους δεν εµπίπτει στον τοµέα 
εφαρµογής των ελευθεριών κυκλοφορίας που διασφαλίζει το δίκαιο της Ένωσης, καθόσον η 
κατανάλωση τους είναι παράνοµη. Επισηµαίνει, σχετικώς, ότι µόνον εκείνα τα ναρκωτικά τα οποία 
χρησιµοποιούνται για ιατρικούς ή επιστηµονικούς σκοπούς εµπίπτουν στις ρυθµίσεις της 
εσωτερικής αγοράς. 

Όσον αφορά τον παράνοµο χαρακτήρα της πωλήσεως «µαλακών ναρκωτικών», ο γενικός 
εισαγγελέας διαπιστώνει ότι η πώληση τέτοιων ναρκωτικών, µολονότι γίνεται ανεκτή στα coffee 
shops, παραµένει δραστηριότητα απαγορευόµενη σε όλα τα κράτη µέλη. Επίσης, οι πελάτες των 
coffee shops δεν υποχρεούνται να καταναλώσουν ινδική κάνναβι εντός των καταστηµάτων αλλά 
µπορούν να τη µεταφέρουν σε άλλα κράτη µέλη, εκτιθέµενοι, κατ’ αυτόν τον τρόπο, σε ποινικές 
διώξεις για παράνοµη εξαγωγή ή εισαγωγή ναρκωτικών. 
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Βάσει αυτών ο γενικός εισαγγελέας φρονεί ότι το µέτρο που έλαβε ο ∆ήµος του Μάαστριχτ δεν 
εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της αρχής περί ελεύθερης παροχής υπηρεσιών. Το 
συµπέρασµα αυτό δεν αίρεται από το γεγονός ότι τα coffeε shops εµπορεύονται επίσης νόµιµα 
καταναλωτικά προϊόντα, καθόσον, στην πράξη, η κύρια δραστηριότητα των coffee shops 
συνίσταται στην πώληση και την κατανάλωση ινδικής καννάβεως. 

Ακολούθως, ο γενικός εισαγγελέας επισηµαίνει ότι το δίκαιο της Ένωσης παρέχει τη δυνατότητα 
στα κράτη µέλη, τα οποία εξακολουθούν να φέρουν την ευθύνη για την διατήρηση, εντός του 
εδάφους τους, της δηµοσίας τάξεως, να επιλέγουν τα απαιτούµενα προς διασφάλιση της δηµοσίας 
τάξεως µέτρα. ∆εδοµένου ότι ο ναρκοτουρισµός συνιστά υπαρκτή και αρκούντως σοβαρή απειλή 
για τη δηµόσια τάξη στο Μάαστριχτ, ο αποκλεισµός της προσβάσεως κατοίκων αλλοδαπής στα 
coffee shops συνιστά µέτρο αναγκαίο για την προστασία των κατοίκων του δήµου από τις οχλήσεις 
που προκαλεί το φαινόµενο αυτό. 

Τέλος, ο ναρκοτουρισµός, καθόσον, στην πραγµατικότητα, υποθάλπει τη διεθνή εµπορία 
ναρκωτικών και ενισχύει οργανωµένες εγκληµατικές δραστηριότητες, συνιστά απειλή για την 
δηµόσια ασφάλεια της Ένωσης. Συναφώς, τα κράτη µέλη έχουν αναλάβει την δέσµευση να 
καταστείλουν την παράνοµη εµπορία ναρκωτικών στο πλαίσιο της συµβάσεως εφαρµογής της 
Συµφωνίας του Σένγκεν. Ο γενικός εισαγγελέας επισηµαίνει ότι οι ρυθµίσεις που θέσπισε ο ∆ήµος 
του Μάαστριχτ εντάσσονται στο πλαίσιο αυτής της προσπάθειας καταστολής και πρέπει, κατά 
συνέπεια να θεωρηθούν ως έγκυρες από της απόψεως, επίσης, της συµβολής τους στην 
προάσπιση της ευρωπαϊκής δηµόσιας τάξεως. 

 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Οι προτάσεις του γενικού εισαγγελέα δεν δεσµεύουν το ∆ικαστήριο. Έργο του γενικού 
εισαγγελέα είναι να προτείνει στο ∆ικαστήριο, µε πλήρη ανεξαρτησία, νοµική λύση για την υπόθεση που του 
έχει ανατεθεί. Η υπόθεση τελεί υπό διάσκεψη στο ∆ικαστήριο. Η απόφαση θα εκδοθεί αργότερα. 

ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η διαδικασία εκδόσεως προδικαστικής αποφάσεως παρέχει στα δικαστήρια των κρατών 
µελών τη δυνατότητα να υποβάλουν στο ∆ικαστήριο, στο πλαίσιο της ένδικης διαφοράς της οποίας έχουν 
επιληφθεί, ερώτηµα σχετικό µε την ερµηνεία του δικαίου της Ένωσης ή µε το κύρος πράξεως οργάνου της 
Ένωσης. Το ∆ικαστήριο δεν αποφαίνεται επί της διαφοράς που εκκρεµεί ενώπιον του εθνικού δικαστηρίου. 
Στο εθνικό δικαστήριο εναπόκειται να επιλύσει τη διαφορά αυτή, λαµβάνοντας υπόψη την απόφαση του 
∆ικαστηρίου. Η απόφαση αυτή δεσµεύει, οµοίως, άλλα εθνικά δικαστήρια ενώπιον των οποίων ανακύπτει 
παρόµοιο ζήτηµα. 
 

 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως, το οποίο δεν δεσµεύει το ∆ικαστήριο. 

Το πλήρες κείµενο των προτάσεων δηµοσιεύεται στην ιστοσελίδα CURIA κατά την ηµεροµηνία αναπτύξεώς 
τους  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2582 
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www.curia.europa.eu 

http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=EL&Submit=rechercher&numaff=C-137/09
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

