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Rzecznik generalny Yves Bot uwaza, ze gmina Maastricht moze zakaza¢ dostepu do
coffee shopéw osobom niezamieszkatym w Niderlandach

Srodek ten jest konieczny dla ochrony porzadku publicznego przed ucigzliwo$ciami
spowodowanymi turystyka narkotykowgq i przyczynia sie do zwalczania nielegalnego handlu
Srodkami odurzajgcymi w Unii Europejskiej

Coffee shopy sg w Niderlandach barami szybkiej obstugi, jednak ich podstawowa dziatalno$c
polega na sprzedazy ,miekkich narkotykéw”, takich jak marihuana i haszysz, bedacych produktami
uzyskanymi z konopi. Posiadanie ,miekkich narkotykéw” dla celéw uzytku osobistego nie stanowi
przestepstwa, a ich sprzedaz w coffee shopach, jakkolwiek zabroniona przez prawo, jest
tolerowana przez wiadze. Jednakze, zgodnie z wytycznymi prokuratury coffee shopy nie sg
uprawnione do sprzedazy wiecej niz 5 g konopi na osobe dziennie, a posiadany przez nie zapas
nie moze przekracza¢ 500 g. Ponadto sprzedaz konopi nie moze prowadzi¢ do powstania szkdd.

Wobec ucigzliwosci spowodowanych znacznym i wcigz zwiekszajacym sie przyptywem turystow
narkotykowych gmina Maastricht postanowita ograniczy¢ dostep do coffee shopow jedynie do oséb
zamieszkatych w Niderlandach.

Marc Michel Josemans prowadzi w Maastricht coffee shop, w ktérym poza napojami
bezalkoholowymi i artykutami spozywczymi sprzedawane i konsumowane sg ,miekkie narkotyki”.
Podczas dwdch kontroli policyjnych stwierdzono, ze w lokalu tym zezwolono na wstep obywatelom
Unii niezamieszkatym w Niderlandach. W zwigzku z tym burmistrz Maastricht wydat decyzje, na
mocy ktorej wskazany coffee shop zostat czasowo zamkniety.

Marc Michel Josemans odwotat sie od tej decyzji, a Raad van State (Niderlandy), przed ktérym
zawist spér zwrocit sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z pytaniem, czy prawo Unii stoi na
przeszkodzie przepisom, ktdre zakazujg dostepu do coffee shopdw osobom niezamieszkatym
w Niderlandach.

Rzecznik generalny Yves Bot przypomniat, ze $rodki odurzajgce, w tym konopie, nie sg zwyktym
towarem, takim jak inne towary, i Zze ich sprzedaz nie jest objeta swobodami przeptywu
zagwarantowanymi w prawie Unii, w zakresie w ktorym obrot nimi jest nielegalny. Rzecznik
generalny wskazat w tym wzgledzie, Zze jedynie Srodki odurzajgce majgce zastosowanie
w medycynie lub w nauce sg objete przepisami dotyczacymi rynku wewnetrznego.

Odnosnie do nielegalnego charakteru sprzedazy ,miekkich narkotykéw”, rzecznik generalny
stwierdzit, ze pomimo iz sprzedaz ta jest tolerowana w coffee shopach, pozostaje ona
dziatalnoscig zabroniong we wszystkich panstwach cztonkowskich. Ponadto klienci coffee shopdw
nie sg zobowigzani do konsumpcji konopi na miejscu, lecz mogq oni je zabraé¢ ze sobg do innych
panstw czionkowskich, narazajgc sie na postepowanie karne w zwigzku z nielegalnym wywozem
lub przywozem srodkéw odurzajacych.

W zwigzku z tym rzecznik generalny uwaza, ze srodek przyjety przez gmine Maastricht nie jest

objety zakresem stosowania swobody $wiadczenia ustug. Wniosku tego nie podwaza
okolicznosé, ze w coffee shopach sprzedawane sg réwniez legalne produkty, takie jak artykuty
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spozywcze i napoje bezalkoholowe, poniewaz dziatalno$¢ coffee shopow jest w praktyce skupiona
wylacznie na sprzedazy i konsumpcji konopi.

Rzecznik generalny wskazat réwniez, ze prawo Unii zezwala panstwom cztonkowskim, ktore sg
odpowiedzialne za utrzymanie na ich terytorium porzadku publicznego, do okreslenia koniecznych
w tym celu srodkow. Poniewaz turystyka narkotykowa stanowi rzeczywiste i wystarczajgco
powazne zagrozenie dla porzadku publicznego w Maastricht, wykluczenie wstepu nierezydentéw
do coffee shopow jest koniecznym srodkiem zmierzajagcym do ochrony mieszkancow gminy przed
ucigzliwosciami zwigzanymi z tym zjawiskiem.

Ponadto turystyka narkotykowa, w zakresie w ktérym kryje sie pod nig w rzeczywistosci
miedzynarodowy handel srodkami odurzajgcymi i w ktérym wspiera zorganizowang przestepczosc,
stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego samej Unii. W tym kontekscie panhstwa
cztonkowskie zobowigzaty sie do zwalczania handlu $rodkami odurzajagcymi w ramach Konwencji
wykonawczej do Ukladu z Schengen. Rzecznik generalny stwierdzit, ze przepisy przyjete przez
gmine Maastricht stanowig element tej walki i w zwigzku z tym powinny zosta¢ uznane za wazne
réwniez ze wzgledu na przyczynienie sie do utrzymania europejskiego porzadku publicznego.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunalu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pézniejszym.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, ktore spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Kontakt prasowy: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
Nagranie wideo z odczytania opinii jest dostepne przez ,,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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