Az Eurdpai Uni6 Birésaga
89/10. sz. SAJTOKOZLEMENY
Luxembourg, 2010. szeptember 14.

A fétanacsnok inditvanya a C-47/08. sz. Bizottsag kontra Belgium, a C-
50/08. sz. Bizottsag kontra Franciaorszag, a C-51/08. sz. Bizottsag kontra
Luxemburg, a C-53/08. sz. Bizottsag kontra Ausztria, a C-54/08. sz.
Bizottsag kontra Németorszag, a C-61/08. sz. Bizottsag kontra Gérdgorszag
és a C-52/08. sz. Bizottsag kontra Portugalia Ugyekben

Sajto és Tajékoztatas

Cruz Villalén fétanacsnok szerint hat tagallam nem teljesiti a Szerz6désbél eredé
kotelezettségeit azaltal, hogy csak allampolgarai részére teszi lehetévé a kozjegyzoi
szakma gyakorlasanak megkezdését

A kbzjegyz6i szakmanak a kbzhatalom gyakorlasaban valo részvétele nem igazolhatja az
allampolgarsagon alapuld, kbzvetlen hatranyos megkiilbnbéztetést

Jelentés szamu tagallamban, és kiléndsen a jelen tgyekben érintett tagallamokban a kdzjegyzé
feladata els6sorban a jogi aktusok hitelesitésében all. A kdzjegyz6 kérelemre jar el, és a hitelesités
révén, miutan megallapitotta a felek jog- és cselekvbképességét, valamint a hitelesités
elvégzéséhez szlkséges valamennyi kdvetelmény megvaldsulasat, elvégzi a hitelesitendé aktus
jogszerliségének vizsgalatat. A hitelesités kdvetkeztében az aktus megerésitett bizonyité erét
nyer, és ezzel egyidejlleg végrehajthatova is valik. A kdzjegyzd jogi helyzete megegyezik az
allamot képvisel6 koztisztvisel6ével, jollehet tevékenységét szabadfoglalkozas gyakorlasanak
tekintik.

A jelen Ugyek alapjaul szolgalé kérdés arra iranyul, hogy a kdzjegyz6i szakma kapcsolodik-e a
kdézhatalom gyakorlasahoz'. Egyrészrél ugyanis a Szerz&dés kimondja, hogy a kdzhatalom
gyakorlasahoz akar csak iddlegesen is kapcsolodo tevékenységekre a letelepedés szabadsaga
nem alkalmazandé. Masrészrél a 2005/36 iranyelv? kimondja, hogy a szakmai képesitések
elismerésének altala létrehozott rendszere nem érinti az emlitett kizaré rendelkezés alkalmazasat,
mindenekelbtt a kézjegyz6k vonatkozasaban.

A C-47/08. sz. Bizottsag kontra Belgium, a C-50/08. sz. Bizottsag kontra Franciaorszag, a
C-51/08. sz. Bizottség kontra Luxemburg, a C-53/08. sz. Bizottsag kontra Ausztria, a C-54/08. sz.
Bizottsag kontra Németorszag és a C-61/08. sz. Bizottsag kontra Gbérégorszag ligyekben

A kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetek elsé csoportjdban a Bizottsag annak
kimondasat kéri a Birdsagtél, hogy Belgium, Franciaorszag, Luxemburg, Ausztria,
Németorszag és Gorogorszag — mivel a kdzjegyz6i szakma gyakorlasanak megkezdésére valo
jogosultsagot allampolgarsagi feltételhez koétotték — nem teljesitették a Szerzddésbdl eredd
kotelezettségeiket, tovabba — mivel Franciaorszag kivételével elmulasztottak a 2005/36
iranyelvnek a kdzjegyz6i szakmara torténé alkalmazasat — nem teljesitették az emlitett iranyelvbdl
eredd kotelezettségeiket.

A Birésag a mai napig mas szakmak vonatkozasaban hozott hatarozataiban kimondta, hogy azok
nem kapcsoldédnak kozvetlenll és ténylegesen a kdzhatalom gyakorlasahoz. Mindazonaltal jéliehet
a kozjegyzbi tevékenyseég részt vesz a kdzhatalom gyakorldsaban, Cruz Villalon fétanacsnok ma

! Jelenleg ugyanebben a kérdésben van folyamatban a Birésag el6tt a Hollandia elleni kotelezettségszegés
megallapitasa iranti eljaras (C-157/09. sz. ugy).

2 A szakmai képesitések elismerésérdl sz6l6, 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv
(HL L 255, 22. 0.), amely hatalyon kivul helyezte a legalabb haroméves szakoktatast és szakképzést lezaro felséfoku
oklevelek elismerésének altalanos rendszerérél széld, 1988. december 21-i 89/49/EGK tanacsi iranyelvet (HL L 19.,
16. 0.; magyar nyelvi kilénkiadas 5. fejezet, 1. kotet, .337 o0.).
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ismertetett inditvanyaban ugy véli, hogy — figyelembe véve a kozjegyz6i tevékenységgel a
kézhatalom gyakorlasaban vald részvétel fokat — azt is sziikséges lenne megallapitani, milyen
mértékig sziikséges az ilyen allampolgarsagi kikotés a kovetett célok eléréséhez.

lly médon a fétanacsnok elészor is megvizsgalja, hogy a kozjegyz6i szakma részt vesz-e a
kézhatalom gyakorlasaban. E vonatkozasban emlékeztet arra, hogy csak olyan tevékenységek
zarhatdk ki a letelepedés szabadsagara vonatkozé szabalyok hatalya aldl, amelyek énmagukban
vizsgalva kdzvetlenul és konkrétan kapcsolédnak a kézhatalom gyakorlasahoz, és kizardélag olyan
esetekben vonatkozhat e kizaras az egész szakmara, ha a kdzhatalmi tevékenységek attdl
elvélaszthatatlanok. Ezenfelil a fétanacsnok szerint annak megitélésének meghatarozo
kritériumat, hogy valamely tevékenység részt vesz-e a kozhatalom gyakorlasaban, az allam
jogrendszerével fennallé kapcsolatanak jellege képezi.

Kdvetkezésképpen azaltal, hogy olyan aktusokat, rendelkezéseket és magatartasokat ruhaz
fel kozhitelességgel, amelyek mas esetben nem rendelkeznének tobb jogi erével, mint a
maganakarat kifejezése, és mivel a hitelesités minden érdekelt tagallamban a koézjegyzo6i
feladat elvalaszthatatlan Iényegi része, a kdzjegyzéi szakma altalaban és 6sszességében
nézve kézvetleniil és konkrétan részt vesz a kozhatalom gyakorlasaban.

Masodszor a fétanacsnok azt elemzi, hogy a kézhatalom gyakorlasaban valé fent emlitett részvétel
igazolhatja-e a kézjegyzdi szakma gyakorlasanak megkezdésére vald jogosultsag allampolgarsagi
feltételhez kotését. E vonatkozasban emlékeztet arra, hogy az a koérllmény, miszerint valamely
tevékenységet kizarnak a letelepedés szabadsagara vonatkozd szabalyok hatalya alél, nem
mentesiti a tagallamokat az unioés jognak valé megfelelés aldl. E tekintetben, mivel a kézjegyzdi
tevékenységet és ily moédon a természetes személyek kbzdsségét érinti, az emlitett intézkedést az
unids polgarsag fényében kell vizsgalni, amely a gazdasagi szabadsagok alkalmazasi kérén kivil
irja el6 a személyek szabad mozgasat.

Kdvetkezésképpen amennyiben valamely allampolgarsagi kikétés az allampolgarsagot hasznalja
meghatarozé szempontként, azaz az adott allam szerinti allampolgarsagra hivatkozik a
tevékenység megkezdésének megakadalyozasa indokaként, az allampolgarsagon alapulé ilyen
hatranyos megkiilonboztetés az eurépai polgar jogaiba valé olyan sulyos beavatkozasnak
minésiil, amely kizarélag az aranyossag szigoru vizsgalatat kovetden fogadhaté el.

E vonatkozasban a fétanacsnok megjegyzi, hogy a kozjegyzéi szakmahoz kapcsolédo
garanciak és sajatossagok koziil egyik sem igazol olyan szigoru és drasztikus intézkedést,
mint az allampolgarsagon alapulé kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés. Kilondsen a
hivatalba |épésiiket megelézben a kdzjegyzdok altal tett eskit illetéen a fétanacsnok ugy véli, hogy
a hiiség fogalma nem koveteli meg sziikségszerlien az allampolgarsagi koteléket.

A fétanacsnok arra a kovetkeztetésre jut, hogy a kozjegyz6i szakma konkrét koriilményei
kozott a Szerzédéssel nem egyeztethetdé oOssze olyan tagallami intézkedés, amely
allampolgarsaguk alapjan hatranyosan megkiilonboézteti azokat, akik meg szeretnék kezdeni
az emlitett szakma gyakorlasat, mivel — tekintettel arra, hogy azt az emlitett szakmanak a
kozhatalom gyakorlasaban val6 részvételének foka nem koveteli meg — aranytalan. Ezért azt
javasolja, hogy a Birésag mondja ki, miszerint azaltal, hogy a koézjegyz6i szakma
gyakorlasanak megkezdését kizarolag az allampolgarok részére teszi lehetévé, a hat
tagallam nem teljesitette a Szerz6désbdl ered6 kodtelezettségeit.

Végul a 2005/36 iranyelv megsértését illetéen a fbétanacsnok ramutat, hogy a
kételezettségszegés megallapitasa iranti kereset keretében a Bizottsag feladata annak
bizonyitasa, hogy a tagallam megsértette az uniés jogot. Marpedig a fétanacsnok ugy véli, hogy a
Bizottsag nem hozott fel elegendd érvet az emlitett iranyelvnek a koézjegyzdéi szakmara
torténé alkalmazasaval kapcsolatban, és ezért a Birésagnak a kereset fennmaradé részét el
kellene utasitania.

A C-52/08. sz. Bizottsag kontra Portugalia ligyben
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A jelen keresettel a Bizottsag Portugalia kotelezettségszegésének megallapitasat kéri a
Birdsagtol, de a fenti Ugyektdl eltéréen kizarélag azon az alapon, hogy a szakma gyakorlasanak
megkezdésére vonatkozéan olyan rendszer all fenn, amely ellentétes a 2005/36 iranyelv
el6irasaival. Jollehet ugyanis Portugalia allampolgarsagi feltételt nem ir el6, négy feltételt kell
teljesiteni a szakma gyakorlasanak megkezdéséhez, amelyek koézott szerepel a portugal
térvényhozas altal elismert jogi diploma megszerzése, meghatarozott idejii szakmai gyakorlat
teljesitése és a kdzjegyz6i kamara altal szervezett felvételi vizsga teljesitése.

Cruz Villalon fétanacsnok el6szoér is a portugal lgyet megel6zd Ggyekben alkalmazott érvelést
alkalmazza. Ennek alapjan ugy véli, hogy a hitelesités a portugal kbzjegyz6ség keretében is
kbézvetlenil és konkrétan része a kdzhatalom gyakorlasanak, és mivel az a kdzjegyz6i feladat
elvalaszthatatlan Iényegi része, a koOzjegyz8i szakma altalaban és Osszességében nézve
kozvetlenil és konkrétan részt vesz a kdzhatalom gyakorlasaban.

Masodszor a fétanacsnok megjegyzi, hogy azon koriilmény, miszerint az iranyelv nem érinti a
kézhatalom gyakorlasaban részt vevd tevékenységeknek a letelepedés szabadsagara vonatkozé
rendelkezések hatalya aldl torténd kizarasat, azzal jar, hogy ezen esetekben e kivételt kell
alkalmazni, az iranyelv rendelkezései tehat nem alkalmazanddék. Marpedig mivel a portugal
kozjegyz6ség kozvetleniil és konkrétan kapcsolédik a kozhatalom gyakorlasahoz, a
fétanacsnok ugy véli, hogy Portugalia nem volt koteles a 2005/36 iranyelvnek a kozjegyzoi
szakmara torténé alkalmazasara, és ezért teljesitette az abbdl eredé kotelezettségeit.

Végkovetkeztetésként a f6tanacsnok azt javasolja, hogy a Birdésag utasitsa el a Bizottsag
keresetét.

EMLEKEZTETO: A fétanacsnok inditvanya nem koti a Birésagot. A fétanacsnok feladata, hogy
teljesen partatlanul és fiiggetleniil eljarva a rabizott ligy jogi megoldasara vonatkozé javaslatot
terjesszen a Birosag elé. A Birésag birai most kezdik meg a tanacskozast a jelen ligyben. Az itéletet
késdébbi idopontban hozzak meg.
A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az inditvany teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
Sajtéfelel6s: Lehdczki Balazs @ (+352) 4303 5499

Az inditvany kihirdetésén készitett felvételek az ,Europe by Satellite™—on érhetbk e] @ (+32) 2 2964106

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-47/08
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_fr.cfm?

