Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
KOMUNIKAT PRASOWY nr 89/10
Luksemburg, 14 wrzesnia 2010 r.

Opinia rzecznika generalnego w sprawach: C-47/08 Komisja / Belgia;
C-51/08 Komisja / Luksemburg; C-53/08 Komisja / Austria; C-54/08 Komisja
Kontakty z Mediami i / Niemcy; C-61/08 Komisja / Grecja oraz w sprawie C-52/08 Komisja_ /

Informacja Portugalia

Zdaniem rzecznika generalnego P. Cruz Villaléon ograniczajac dostepu do zawodu
notariusza do swoich obywateli szes¢ panstw cztonkowskich uchybito
zobowigzaniom cigzagcym na nich na mocy Traktatu

Udziat zawodu notariusza w wykonywaniu wtadzy publicznej nie moze uzasadniac dyskryminacji
bezposredniej ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowa

W wielu panstwach cztonkowskich, a w szczegdlnosci w panstwach czionkowskich, ktérych
dotycza omawiane sprawy, zadanie notariusza polega gtéwnie na uwierzytelnianiu czynnosci
prawnych. Notariusz dziata na wniosek storn i w drodze uwierzytelnienia, po stwierdzeniu
zdolnosci prawnej i zdolnosci do czynnosci prawnych, jak réwniez spetnienia wszystkich
przestanek wymaganych dla jej dokonania, dokonuje badana zgodnosci z prawem czynnosci
prawnej, ktorg poswiadcza. Uwierzytelnienie oznacza, ze czynno$¢ korzysta ze wzmocnionej mocy
dowodowej oraz ze jest ona wykonalna. Notariusz posiada status funkcjonariusza publicznego,
aczkolwiek jego dziatalnos¢ uznawana jest jako wolny zawad.

Pytanie lezace u podstaw omawianych spraw dotyczy tego, czy zadania notariuszy sg zwigzane z
wykonywaniem wiadzy publicznej'. Z jednej strony bowiem Traktat stanowi, ze dziatalno$é, ktéra
jest zwigzana, chocby przejsciowo, z wykonywaniem wiadzy publicznej, jest wytaczona z zakresu
zastosowania swobody przedsiebiorczosci. Z drugiej strony, dyrektywa 2005/36° stwierdza, ze
ustanowiony przez nig system uznawania kwalifikacji zawodowych nie stanowi uszczerbku dla
wspomnianego wylaczenia, w szczegolnosci za$ w stosunku do notariuszy.

W sprawach C-47/08 Komisja przeciwko Belgii; C-51/08 Komisja przeciwko Luksemburgowi; C-
53/08 Komisja przeciwko Austrii; C-54/08 Komisja przeciwko Niemcom; C-61/08 Komisja
przeciwko Grecji

W pierwszej serii skarg o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstw cztonkowskich Komisja
wniosta do Trybunatu o stwierdzenie, ze poprzez wprowadzenie klauzuli obywatelstwa
ograniczajgcej dostep do zawodu notariusza wytacznie do osdb posiadajgcych obywatelstwo ich
kraju, Belgia, Francja, Luksemburg, Austria, Niemcy i Grecja uchybity zobowigzaniom cigzacym na
nich na mocy Traktatu, jak rowniez, za wyjatkiem Francji, na mocy dyrektywy 2005/36, poprzez
brak zastosowania jej do zawodu notariusza.

Do chwili obecnej Trybunat Sprawiedliwosci, wypowiadajgc sie w odniesieniu do innych zawodow,
orzekt, iz nie biorg one bezposrednio i rzeczywiscie udziatu w wykonywaniu witadzy publiczne;j.
Niemniej jednak, pomimo iz dziatalno$¢ notariusza ma udziat w wykonywaniu wtadzy publicznej,
rzecznik generalny P. Cruz Villalbn w przedstawionej dzisiaj opinii uwaza, ze réwnoczes$nie
konieczne jest ustalenie, z uwzglednieniem stopnia udziatu dziatalnosci notariusza w wykonywaniu

' Obecnie toczy sie przed Trybunatem dotyczaca tego samego zagadnienia sprawa ze skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Niderlandom (sprawa C-157/09).

2 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji
zawodowych (Dz.U. L 255, s.22) uchylajgca dyrektywe Rady z dnia 21 grudnia 1988 r. w sprawie ogo6lnego systemu
uznawania dyplomoéw ukonczenia studiow wyzszych, przyznawanych po ukonczeniu ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, trwajgcych co najmniej trzy lata (Dz.U. L 19, s.16).
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wtadzy publicznej, w jakim zakresie taka klauzula obywatelstwa jest konieczna dla osiagniecia
zamierzonych celéw.

W pierwszej kolejnosci rzecznik generalny zbadat wobec tego, czy zawdd notariusza uczestniczy
w wykonywaniu wtadzy publicznej. W tym zakresie przypomniat, ze z zakresu zastosowania
swobody przedsiebiorczosci mogq zostac wytaczone tylko takie rodzaje czynnosci, ktore same w
sobie sg bezposrednio i szczegolnie zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej oraz ze tylko w
przypadkach, gdy czynnosci wtadztwa publicznego sg nierozerwalnie zwigzane z pozostatymi
czynnos$ciami, ze wspomnianego wytgczenia moze korzystaé cata dziatalnos¢ zawodowa.
Ponadto, zdaniem rzecznika generalnego, decydujgcym kryterium przy ocenie, czy dana
dziatalno$¢ bierze udziat w wykonywaniu wiadzy publicznej, jest charakter jej stosunkow z
systemem prawnym danego panstwa.

Tak wiec, poniewaz dziatalnos¢ zawodowa notariusza nadaje szczegélny status publiczny
czynnosciom, postanowieniom i zachowaniom, ktére w przeciwnym razie miatyby jedynie
walor prawny wilasciwy dla prywatnego oswiadczenia woli oraz z uwagi na to, ze
uwierzytelnienie stanowi nieodigczne centrum zadan notariusza we wszystkich panstwach
cztonkowskich, dzialalnos¢ ta powszechnie i w swoim caloksztatcie, bierze udziat
bezposrednio i szczegélnie w wykonywaniu wiadzy publiczne;.

Nastepnie rzecznik generalny zbadat, czy éw udziat w wykonywaniu wiadzy publicznej moze
uzasadniac¢ istnienie klauzuli obywatelstwa przy dostepie do zawodu notariusza. W tym zakresie
przypomniat, ze okolicznos¢, iz dana dziatalnoS¢ zostaje wylaczona z zakresu swobody
przedsiebiorczosci nie zwalnia panstw czionkowskich z obowigzku przestrzegania prawa Unii.
W tym konteks$cie, poniewaz dotyczy on dziatalnosci notarialnej, a tym samym grupy ztozonej z
os6b fizycznych, srodek ten powinien by¢ oceniany w swietle statusu obywatelstwa Unii, ktory
ustanawia swobode przemieszczania sie o0sob, w przypadku gdy nie znajdujg zastosowania
swobody gospodarcze.

W zwigzku z tym, w zakresie, w jakim klauzula obywatelstwa uzywa obywatelstwa jako kryterium
przyznania dostepu, to znaczy obywatelstwa panstwa jako powodu uniemozliwiajgcego dostep do
danej dziatalnoéci, taka dyskryminacja ze wzgledu na przynaleznos$¢ panstwowg stanowi
powazne wkroczenie w sfere obywatelstwa europejskiego, ktéra bytaby dopuszczalna
jedynie po scistym zbadaniu jego proporcjonalnosci.

W tym zakresie rzecznik generalny zauwazyt, ze wsrod gwarancji i szczegélnych cech
dotyczacych zawodu notariusza, zadna z nich nie uzasadnia tak surowego i drastycznego
srodka, jak dyskryminacja bezposrednia ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa. W
szczegolnosci, jezeli chodzi o przysiege sktadang przez notariusza przed podjeciem przez niego
jego zadan, rzecznik generalny uwaza, iz pojecie lojalnosci niekoniecznie wymaga wiezow
obywatelstwa.

Podsumowujac, rzecznik generalny stwierdzit, ze w szczegoélnych okolicznosciach wtasciwych
zawodowi notariusza Traktat nie dopuszcza srodka panstwowego, ktéry dyskryminowatby
ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa tych, ktérzy chcieliby przystapi¢ do tego zawodu,
poniewaz srodek ten, jako ze nie jest wymagany z uwagi na stopien intensywnosci, z jaka
owa dziatalnos¢ bierze udzial w wykonywaniu witadzy publicznej, jest nieproporcjonalny.
W zwigzku z tym sugeruje Trybunatowi, aby orzekt, iz poprzez ograniczenie dostepu do zawodu
notariusza do wtasnych obywateli, sze$¢ panstw czionkowskich uchybito zobowigzaniom
cigzacym na nim na mocy Traktatu.

Wreszcie, jezeli chodzi o naruszenie dyrektywy 2005/36, rzecznik generalny przypomniat, ze w
ramach skargi o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom, to do Komisji nalezy wykazanie, iz
panstwo dopuscito sie naruszenia prawa Unii. Rzecznik generalny uwaza, ze Komisja nie
przedstawila wystarczajacej argumentacji w zwigzku z zastosowaniem tej dyrektywy do
zawodu notariusza i, w zwigzku z tym, Trybunat powinien oddali¢ skarge w pozostatym zakresie.

W sprawie C-52/08 Komisja przeciwko Portugalii
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W skardze tej Komisja wniosta o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przez Portugalie, i to, w odroznieniu do poprzednich spraw, tylko z uwagi na istnienie systemu
dostepu do zawodu sprzecznego z systemem wymaganym przez dyrektywe 2005/36. W Portugalii
bowiem, pomimo iz nie ustanowiono warunku obywatelstwa, to jednak dostep do zawodu podlega
czterem warunkom, wsrod ktérych znajdujg sie posiadanie tytutu magistra prawa uznanego przez
prawo portugalskie, odbycie praktyk przez okreslony czas oraz zdanie egzaminu dopuszczajacego
do zawodu zorganizowanego przez Rade Notarialna.

W pierwszej kolejnosci rzecznik generalny P. Cruz Villalén zastosowat do sprawy portugalskiej tok
rozumowania przedstawiony we wczesniejszych sprawach. Stwierdzit zatem, ze réwniez w
przypadku notariatu portugalskiego, uwierzytelnianie bierze udziat w sposob bezposredni i
szczegoblny w wykonywaniu wiadzy publicznej, i poniewaz stanowi ono zasadniczg i nieodtgczng
tre$¢ zadan notariusza, nalezy uznaé, ze zawdd notariusza powszechnie i w swoim catoksztatcie
bierze udziat bezposrednio i szczegdlnie w wykonywaniu wtadzy publicznej.

Po drugie rzecznik generalny zauwazyt, ze okolicznosc, iz dyrektywa pozostaje bez uszczerbku dla
wytgczenia z zakresu zastosowania swobody przedsiebiorczoéci tych rodzajow dziatalnosci, ktére
biorg udziat w wykonywaniu wtadzy publicznej, oznacza, ze w tych przypadkach nalezy
zastosowacé 6w wyjatek, a tym samym nie majg zastosowania przepisy dyrektywy. W zwigzku z
tym, poniewaz portugalski notariat jest bezposrednio i szczegdlnie zwigzany z
wykonywaniem wiadzy publicznej, rzecznik generalny uwaza, iz Portugalia nie miata
obowiazku stosowania do dziatalnosci notariuszy dyrektywy 2005/36, a co za tym idzie, ze
nie naruszyla zobowigzan z niej wynikajacych.

W zwigzku z tym, rzecznik generalny zaproponowat Trybunatowi oddalenie skargi Komis;ji.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w
tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pdzniejszym.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z przedfozenia opinii jest dostepne przez ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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