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Sad stwierdzit niewaznos$é rozporzadzenia zamrazajacego fundusze Yassina
Abdullaha Kadiego

Wydane z naruszeniem prawa do obrony Y. A. Kadiego rozporzgdzenie stanowi nieuzasadnione
ograniczenie jego prawa wtasnosci

Yassin Abdullah Kadi, obywatel saudyjski, zostat uznany przez komitet ds. sankcji Rady
Bezpieczehnstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych za osobe majgca zwigzki z Osamag bin
Ladenem, Al- Kaidg lub Talibami. Zgodnie z okreslonymi rezolucjami Rady Bezpieczenstwa
wszystkie panstwa cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych powinny zamrozi¢ fundusze
i inne aktywa finansowe kontrolowane bezposrednio lub posrednio przez takie osoby lub podmioty.

W celu wykonania rezolucji Rady Bezpieczenstwa we Wspdlnocie Europejskiej Rada wydata
rozporzadzenie' nakazujace zamrozenie funduszy i innych aktywéw gospodarczych oséb lub
podmiotow, ktérych nazwisko lub nazwa figuruje w zatgczniku do tego rozporzadzenia. Wykaz ten
byt regularnie modyfikowany w celu uwzgledniania zmian pojawiajgcych sie w zbiorczym wykazie
ustalanym przez komitet ds. sankcji bedacy organem Rady Bezpieczenstwa. | tak dnia 17
pazdziernika 2001 r. nazwisko Y. A. Kadiego zostato umieszczone w tym zbiorczym wykazie, a
nastepnie powtérzone w wykazie zatgczonym do rozporzadzenia wspélnotowego.

Skarga o stwierdzenie niewaznos$ci wniesiona do Sadu przez Y. A. Kadiego zostata oddalona dnia
21 wrzesénia 2005 r.2 Sad orzekt miedzy innymi, ze sady wspdlnotowe nie majg co do zasady
zadnej whasciwosci — z wyjatkiem niektérych nadrzednych praw podstawowych uznanych w prawie
miedzynarodowym za wynikajagce z ius cogens — do kontrolowania waznosci spornego
rozporzadzenia, jako ze panhstwa cztonkowskie sg zobowigzane do dostosowania sie do rezolucji
Rady Bezpieczenstwa, stosownie do Karty Narodow Zjednoczonych, traktatu miedzynarodowego
majgcego pierwszenstwo przed prawem wspolnotowym.

We wrzesniu 2008 r. Trybunat rozstrzygnat odwotanie od wyroku Sadu wniesione przez Y. A.
Kadiego (wyrok Trybunatu w sprawie Kadi). Trybunat orzekt, ze sady wspéinotowe sg wtasciwe do
sprawowania kontroli nad przyjetymi przez Wspdlnote srodkami, ktdre wykonujg rezolucje Rady
Bezpieczehstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych i w konsekwencji uchylit wyrok Sadu.
Orzekajgc nastepnie co do istoty sporu, Trybunat stwierdzit niewazno$¢ rozporzadzenia o
zamrozeniu funduszy, uznajagc, ze zostalo ono wydane z naruszeniem praw podstawowych
zainteresowanego, jednoczesnie utrzymujac w mocy skutki rozporzadzenia na okres trzech
miesiecy w celu umozliwienia Radzie naprawienia stwierdzonych naruszen.

W pazdzierniku 2008 r. Komisja wystosowata do Y. A. Kadiego pismo informujace go, ze ze
wzgledow wskazanych w streszczeniu powoddéw udostepnionym przez komitet ds. sankcji ONZ na
wniosek Unii i zataczonym do pisma, zamierza wydac akt prawny majacy na celu pozostawienie

! Rozporzadzenie Rady (WE) nr 881/2002 z dnia 27 maja 2002 r. wprowadzajace niektére szczegodlne srodki
ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom i podmiotom zwigzanym z Osamag bin Ladenem, siecig Al-Kaida
i Talibami i uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 467/2001 (Dz.U. L 139, s. 9).

2 Wyrok Sadu z dnia 21 wrzesnia 2005 r. w sprawie T-315/01, Kadi przeciwko Radzie (zob. takze komunikat prasowy nr
79/05).

3 Wyrok Trybunatu z dnia 3 wrzesnia 2008 r. w sprawach potgczonych C-402/05 P i C-415/05 P, Kadi i Al Barakaat
Foundation (zob. takze komunikat prasowy nr 60/08).

WWWw.curia.europa.eu



http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=T-315/01
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp050079pl.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-02/cp050079pl.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2009-06/cp080060pl.pdf

jego nazwiska w wykazie. Komisja wezwata réwniez Y. A. Kadiego do przedstawienia uwag w
przedmiocie wskazanych powodow.

Y. A. Kadi odpowiedziat na to pismo i przedtozyt uwagi. W szczegdlnosci zazgdat od Komisji
przedstawienia dowodéw potwierdzajacych twierdzenia zawarte w streszczeniu oraz umozliwienia
mu przedstawienia uwag na temat tych dowodoéw po ich otrzymaniu. Probowat rowniez podwazyc,
opierajac sie na dowodach, twierdzenia zawarte w streszczeniu, w zakresie w jakim uwazat, ze jest
w stanie odpowiedzie¢ na oskarzenia natury ogolne;.

Dnia 28 listopada 2008 r. Komisja wydata nowe rozporzadzenie®, utrzymujace zamrozenie
funduszy Y. A. Kadiego.

Po wydaniu tego rozporzadzenia Komisja udzielita odpowiedzi Y. A. Kadiemu, wskazujac, ze
przeanalizowata jego uwagi. W szczegolnosci wyjasnita, ze przekazujgc mu streszczenie powodow
udostepnione przez komitet ds. sankcji ONZ i wzywajac go do przedstawienia uwag, zastosowata
sie do wyroku Trybunalu w sprawie Kadi i ze wyrok ten nie nakfadat na nig obowigzku
udostepniania dodatkowych, zgdanych przez niego, dowodow.

Y. A. Kadi wystapit do Sadu o stwierdzenie niewaznosci tego nowego rozporzgdzenia.

Na wstepie Sad zwrdécit uwage na okreslone watpliwosci wyrazane w srodowiskach prawniczych
co do petnej zgodnosci wyroku Trybunatu w sprawie Kadi z jednej strony z prawem
miedzynarodowym, a z drugiej strony z traktatami WE i UE. Nie odmawiajac powagi tym gtosom
krytycznym, Sad uwaza jednak za niewtasciwe podwazanie poruszonych w wyroku Trybunatu w
sprawie Kadi kwestii prawnych; gdyby jednak nalezato uzna¢ za konieczne udzielenie odpowiedzi
na te krytyke, powinien to uczyni¢ sam Trybunat w ramach przysztych spraw, ktdre ewentualnie
przyjdzie mu rozpoznawac.

Sad stwierdzit, ze w swietle wyroku Trybunatu w sprawie Kadi powinien w niniejszej sprawie
zapewnié¢ pelng i Scista kontrole sadowa zgodnosci z prawem rozporzadzenia, nie
dopuszczajac, by rozporzadzenie korzystato z jakiegokolwiek immunitetu jurysdykcyjnego na tej
podstawie, ze jego celem jest wykonanie rezolucji przyjetych przez Rade Bezpieczenstwa ONZ.
Powinien tak postepowaé dopodty, dopoki procedury okresowej oceny wdrozone przez komitet ds.
sankgcji nie bedg w sposdb oczywisty oferowac¢ gwarancji skutecznej ochrony sagdowej, jak wskazat
Trybunat w wyroku w sprawie Kadi. Ta kontrola powinna dotyczy¢ z jednej strony ocen
merytorycznych przeprowadzonych przez sam komitet ds. sankgciji, jak i lezacych u podstaw tych
ocen dowodow. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze sporne $rodki wyraznie i trwale oddziatywajg
na prawa podstawowe Y. A. Kadiego, ktéry juz od okoto 10 lat podlega rezimowi powodujgcemu
bezterminowe zamrozenie catosci jego funduszy.

W ramach tej peinej kontroli Sad orzekt, ze z argumentéw i wyjasnieh Komisji wynika bezspornie,
ze prawa do obrony Y. A. Kadiego byly przestrzegane w sposob czysto formalny i pozorny.
Komisja nie wzieta nalezycie pod uwage stanowiska wyrazonego przez Y. A. Kadiego, a zatem nie
umozliwiono mu skutecznego przedstawienia jego punktu widzenia.

Ponadto procedura, wedtug ktorej postepowata Komisja w nastepstwie wniosku Y. A. Kadiego, nie
data mu w zadnym, nawet najmniejszym zakresie, dostepu do obcigzajacych go dowodéw. W
rzeczywistosci, pomimo wyraznego wniosku, odméwiono mu tego dostepu bez wywazenia jego
intereséw w $wietle koniecznosci ochrony poufnosci odnosnych informaciji.

W tych okolicznosciach kilka informacji oraz niejasne twierdzenia zawarte w streszczeniu okazujg
sie oczywiscie niewystarczajgce dla umozliwienia Y. A. Kadiemu odsuniecia skierowanych
przeciwko niemu oskarzen dotyczacych zarzucanego mu uczestniczenia w dziatalnosci
terrorystycznej.

4 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1190/2008 z dnia 28 listopada 2008 r. zmieniajgce po raz 101. rozporzadzenie Rady
(WE) nr 881/2002 (Dz.U. L 332, s. 25).
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Ponadto Komisja nie zdobyta sie na jakikolwiek powazny wysitek w celu podwazenia dowodéw
obrony przedstawionych przez Y. A. Kadiego w tych rzadkich wypadkach, gdy podnoszone
przeciwko niemu twierdzenia byly wystarczajaco precyzyjne, by mogt on sie do tych zarzutéw
ustosunkowac.

Wynika stad, Zze rozporzadzenie zostalo wydane z naruszeniem prawa do obrony Y. A.
Kadiego.

Ponadto, wobec braku jakiegokolwiek dostepu do informacji i dowodéw przeciwko niemu
zgromadzonych, Y. A. Kadi nie mogt réwniez broni¢ swoich praw — w odniesieniu do tych
okolicznosci — na dostatecznych warunkach przed sgdem Unii, w zwigzku z czym nalezy réwniez
stwierdzi¢ naruszenie prawa do skutecznej ochrony sadowej.

Wreszcie Sad stwierdzit, ze majac na wzgledzie generalny zakres i trwatos¢ srodkéw w postaci
zamrozenia funduszy, rozporzadzenie stanowi takze nieuzasadnione ograniczenie prawa
wiasnosci Y. A. Kadiego.

W konsekwencji Sad stwierdzit niewaznos¢ rozporzadzenia w zakresie dotyczacym Y. A.
Kadiego.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktore sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki moga, pod pewnymi warunkami, wnieS¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

UWAGA: Zgodnie ze statutem Trybunatu Sprawiedliwosci orzeczenie Sadu o niewaznosci rozporzadzenia
staje sie skuteczne dopiero po uptywie terminu do wniesienia odwotania do Trybunatu Sprawiedliwosci, {j.
dwa miesigce i dziesie¢ dni od zawiadomienia o orzeczeniu, a jezeli odwotanie zostato wniesione — po jego
oddaleniu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Sgdu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca & (+352) 4303 2793
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