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Hotararea in cauza T-85/09
Presa si informare Yassin Abdullah Kadi/Comisia

Tribunalul anuleaza regulamentul privind inghetarea fondurilor domnului Yassin
Abdullah Kadi

Regulamentul a fost adoptat cu incélcarea dreptului la aparare al domnului Kadi si constituie o
limitare nejustificata a dreptului de proprietate al acestuia

Domnul Yassin Abdullah Kadi, resortisant saudit, a fost desemnat de Comitetul pentru sanctiuni al
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite ca fiind asociat cu Osama ben Laden, cu Al-Qaida sau
cu talibanii. Potrivit unui anumit numar de rezolutii ale Consiliului de Securitate, toate statele
membre ale Organizatiei Natiunilor Unite trebuie sa inghete fondurile si celelalte active financiare
controlate direct sau indirect de astfel de persoane sau entitati.

in scopul de a aplica aceste rezolutii in Comunitatea Europeana, Consiliul a adoptat un
regulament’ prin care dispunea inghetarea fondurilor si a celorlalte active economice ale
persoanelor si entitatilor al caror nume figureaza pe o lista anexata la acest regulament. Aceasta
lista este modificata in mod regulat pentru a lua in considerare modificarile listei recapitulative
stabilite de Comitetul pentru sanctiuni, organ al Consiliului de Securitate. Astfel, la 17 octombrie
2001, numele domnului Kadi a fost adaugat pe lista recapitulativa, iar ulterior a fost preluat pe lista
regulamentului comunitar.

Actiunea in anulare introdusa la Tribunal de domnul Kadi a fost respinsa? la 21 septembrie 2005.
Procedand astfel, Tribunalul a considerat, in special, ca instantele comunitare nu aveau, in
principiu, nicio competenta — cu exceptia anumitor drepturi fundamentale imperative recunoscute
in dreptul international ca facadnd parte din jus cogens — pentru a controla validitatea
regulamentului in cauza, dat fiind ca statele membre sunt obligate s& se conformeze rezolutiilor
Consiliului de Securitate potrivit prevederilor Cartei Natiunilor Unite, tratat international care are
prioritate fata de dreptul comunitar.

In septembrie 2008, Curtea s-a pronuntat asupra recursului formulat de domnul Kadi impotriva
hot&rarii Tribunalului (Hotararea Kadi a Curtii)>. Aceasta a statuat c& instantele comunitare sunt
competente sa controleze masurile adoptate de Comunitate care pun in aplicare rezolutii ale
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite si, in consecinta, a anulat hotararea Tribunalului.
Pronuntandu-se asupra litigiului, Curtea a anulat in continuare regulamentul privind inghetarea
fondurilor, considerand ca acesta a fost adoptat cu incalcarea drepturilor fundamentale ale
persoanei interesate, mentinand in acelasi timp efectele regulamentului respectiv pentru o durata
de trei luni pentru a permite Consiliului sa remedieze incalcarile constatate.

In octombrie 2008, Comisia a trimis domnului Kadi o scrisoare prin care il informa ca, pentru
motivele precizate in rezumatul motivelor furnizat de Comitetul pentru sanctiuni al ONU la cererea
Uniunii si anexat la scrisoare, aceasta intentiona sa adopte un act legislativ pentru a mentine

! Regulamentul (CE) nr. 881/2002 al Consiliului din 27 mai 2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice impotriva
anumitor persoane si entitati care au legatura cu Osama ben Laden, cu reteaua Al Qaida si cu talibanii si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 467/2001 (JO L 139, p. 9, Editie speciala, 18/vol. 1, p. 189).

2 Hotararea Tribunalului din 21 septembrie 2005, Kadi/Consiliul (T-315/01), a se vedea de asemenea CP 79/05.

% Hotararea Curtii din 3 septembrie 2008, Kadi si Al Barakaat Foundation (C-402/05 P si C-415/05 P), a se vedea de
asemenea CP 60/08.
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inscrierea sa pe listd. De asemenea, Comisia |-a invitat pe domnul Kadi sa prezinte observatii
privind motivele indicate (53).

Domnul Kadi a raspuns acestei scrisori si a prezentat observatii. In special, acesta a solicitat
Comisiei sa prezinte dovezi care sa sustina afirmatiile si asertiunile care figureaza in rezumatul
motivelor si sa i acorde posibilitatea de a formula observatii privind aceste dovezi dupa primirea
lor. De asemenea, domnul Kadi a incercat sa combata cu probe afirmatiile formulate in rezumatul
motivelor, in masura in care considera ca poate raspunde unor acuzatii cu caracter general (55).

La 28 noiembrie 2008, Comisia a adoptat un nou regulament’ privind mentinerea inghetrii
fondurilor domnului Kadi.

Dupa adoptarea acestui regulament, Comisia a raspuns domnului Kadi, indicand ca a examinat
observatiile acestuia. Comisia a explicat in special ca, prin faptul de a-i transmite rezumatul
motivelor furnizat de Comitetul pentru sanctiuni al ONU si de a-l invita sa Ti prezinte observatiile
sale, aceasta s-a conformat Hotararii Kadi a Curtiii si ca aceastd hotarére nu ii impunea sa
comunice probele suplimentare solicitate de acesta (60).

Domnul Kadi a solicitat Tribunalului sa anuleze acest nou regulament.

Cu titlu introductiv, Tribunalul mentioneaza anumite dubii exprimate in mediile juridice cu privire la
deplina conformitate a Hotararii Kadi a Curtiii, pe de o parte, cu dreptul international si, pe de alta
parte, cu Tratatele CE si UE. Desi recunoaste temeinicia acestor critici, Tribunalul considera ca
este inadecvat, in speta, sa se repuna in discutie aspectele de drept asupra carora Curtea s-a
pronuntat in Hotararea Kadi si ca, in cazul in care ar trebui ca acestora sa li se dea un raspuns,
Curtea insasi ar trebui sa ofere acel raspuns in cadrul unor cauze viitoare cu care aceasta ar putea
fi sesizata (115 & 121).

Tribunalul considera ca, in lumina Hotaréarii Kadi a Curtii, ii revine sarcina de a asigura in
speta un control jurisdictional complet si riguros al legalitatii requlamentului, fara a acorda
regulamentului respectiv o imunitate de jurisdictie pentru motivul ca urmareste sa puna in aplicare
rezolutii adoptate de Consiliul de Securitate al ONU (126). Acest rationament trebuie aplicat cel
putin atat timp cat procedurile de reexaminare aplicate de Comitetul pentru sanctiuni nu ofera in
mod vadit garantiile unei protectii jurisdictionale efective, astfel cum Curtea a indicat in Hotararea
Kadi (127). Acest control trebuie sa includa, in mod indirect, aprecierile pe fond ale Comitetului
pentru sanctiuni, precum si elementele de proba pe care acestea sunt intemeiate (129). Includerea
respectiva este cu atat mai justificatd cu cat masurile in cauza afecteaza in mod sensibil si durabil
drepturile fundamentale ale domnului Kadi, care este supus, de aproape zece ani, unui regim de
inghetare pe durata nelimitatd a fondurilor sale (149 & 151).

In cadrul acestui control complet, Tribunalul considera cé reiese in mod evident din argumentele Si
explicatiile prezentate de Comisie ca dreptul la aparare al domnului Kadi nu a fost ,respectat”
decéat in mod pur formal si superficial (171). Comisia nu a luat in considerare in mod corespunzator
opinia exprimata de domnul Kadi, astfel incat acestuia nu i s-a oferit posibilitatea de a-si exprima in
mod util punctul de vedere (172).

In plus, procedura aplicatd de Comisie, in urma cererii domnului Kadi, nu i-a dat acestuia nicio
posibilitate, fie si minima, de a avea acces la elementele de proba retinute impotriva sa. in
realitate, acest acces a fost refuzat in pofida cererii sale exprese, fara nicio evaluare comparativa a
intereselor domnului Kadi, pe de o parte, si a necesitatii de a proteja confidentialitatea informatiilor
in cauza, pe de alta parte (173).

n aceste conditii, putinele informatii si afirmatiile vagi care figureaza in rezumatul motivelor apar
ca fiind in mod vadit insuficiente pentru a permite domnului Kadi sa combata cu eficienta acuzatiile
care ii sunt aduse, in legatura cu pretinsa sa participare la activitati teroriste (174).

4 Regulamentul (CE) nr. 1190/2008 al Comisiei din 28 noiembrie 2008 de modificare pentru a 101-a oara a
Regulamentului (CE) nr. 881/2002 (JO L 322, p. 25).
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in plus, Comisia nu a facut niciun efort serios pentru a combate elementele dezincriminatorii
prezentate de domnul Kadi, in rarele cazuri in care afirmatiile formulate impotriva acestuia erau
suficient de precise pentru a-i permite sa inteleaga ce i se reprosa (178).

Prin urmare, regulamentul a fost adoptat cu incalcarea dreptului la aparare al domnului Kadi
(179).

in plus, in lipsa oricarui acces util la informatiile si la elementele de proba retinute Impotriva sa,
domnul Kadi nu a putut sa isi apere drepturile in raport cu aceste elemente in conditii
satisfacatoare in fata instantei Uniunii, astfel incat trebuie constatata si o incalcare a dreptului
la o cale de atac efectiva. (181)

in sfarsit, Tribunalul constata ca, avand in vedere aplicabilitatea generala si persistenta masurilor
de inghetare a fondurilor, regulamentul constituie de asemenea o limitare nejustificata a
dreptului de proprietate al domnului Kadi (192-194).

In consecintd, Tribunalul anuleaza regulamentul in masura in care il priveste pe domnul
Kadi.

MENTIUNE: Impotriva deciziei Tribunalului se poate declara recurs la Curte, numai pentru motive de drept,
in termen de doua luni de la comunicarea acesteia.

MENTIUNE: Actiunea in anulare are ca obiect anularea acelor acte ale institutiilor Uniunii care sunt contrare
dreptului Uniunii. Cu respectarea anumitor conditii, statele membre, institutiile europene si particularii pot
sesiza Curtea de Justitie sau Tribunalul cu o actiune in anulare. Daca actiunea este intemeiata, actul este
anulat. Institutia autoare a actului trebuie sa ia masuri pentru a elimina eventualul vid juridic creat prin
anularea acestuia.

MENTIUNE: Tn conformitate cu Statutul Curtii de Justitie, o decizie a Tribunalului prin care se anuleazd un
regulament nu produce efecte decat dupa expirarea termenului pentru declararea unui recurs la Curte, si
anume dupé doua luni si zece zile de la data notificarii hotararii sau, in cazul in care a fost declarat recurs,
dupa respingerea acestuia.
Document neoficial, destinat presei, care nu angajeaza raspunderea Tribunalului.
Textul integral al hotarérii se publica pe site-ul CURIA in ziua pronuntarii.

Persoana de contact pentru presa: Claudiu Ecedi-Stoisavievici @ (+352) 4303 3720
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