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Francouzska pravni Gprava v oblasti nahrady vydajli na zdravotni péci planovanou
v jiném Elenském staté je v souladu s pravem Unie

Komise podala k Soudnimu dvoru zalobu pro nesplnéni povinnosti proti Francii, nebot méla za to,
Ze néktera vnitrostatni ustanoveni tykajici se hrazeni urcité planované péée — tedy péce, které
pojisténec hodla vyuzit v jiném Clenském staté nez ve Francii — jsou v rozporu s pravem Unie.

Zaprvé se Komise domnivala, Ze ustanoveni francouzského zakoniku socialniho zabezpeceni,
ktera podminuji nahradu vydaju na péci planovanou v jiném c&lenském staté mimo nemocnicni
prostfedi pfedchozim povolenim pfislusné francouzské instituce, pokud tato péce vyzaduje pouziti
velkych zdravotnickych pfistrojd, jsou v rozporu s volnym pohybem sluzeb'. Jedna se naptiklad
0 zobrazovaci zafizeni nuklearni magnetické rezonance nebo spektrometrické zafizeni pouzivana
pfi depistazi a léCbé zejména rakoviny, nékterych typd mozkové obrny atd.

V tomto ohledu Soudni dvur konstatuje, Ze podle jeho ustalené judikatury spadaji zdravotni sluzby
poskytované za Uplatu do pusobnosti volného pohybu sluzeb, aniz je nezbytné &init rozdil podle
toho, zda je péce poskytovana v ramci nemocnice, nebo mimo ni.

Poukazuje na to, Ze volny pohyb sluzeb zahrnuje svobodu pfijemcua sluzeb, pfedev§im osob, jez
potfebuji zdravotni péci, vycestovat do jiného Clenského statu za uéelem vyuziti téchto sluzeb, aniz
jim vtom brani omezeni. Pfedchozi povoleni vyzadované francouzskou pravni Upravou pro
nahradu vydaju na zdravotni péci vyzadujici pouziti velkych zdravotnickych pfistroji pfitom muize
osoby pojisténé v ramci francouzského systému zdravotniho pojisténi odradit od toho, aby se
obracely na poskytovatele zdravotni péle usazené v jiném ¢lenském staté, nebo jim vtom
dokonce branit, coz predstavuje skute¢né omezeni volného pohybu sluzeb.

Nicméné velké zdravotnickeé pristroje, které jsou uvedeny v taxativnim vyc&tu v zakoniku vefejného
zdravi, jsou obzvlasté nakladné, aztohoto duvodu mohou byt bez ohledu na prostredi,
nemochicni, €i nikoliv, v némz jsou instalovany a uzivany, pfedmétem politiky planovani, jak je
definovana francouzskou pravni upravou, pokud jde zejména o jejich pocCet a jejich zemépisné
rozmisténi, a to s cilem pfispét k zajidté€ni na celém Uzemi statu nabidky kvalitni péce, ktera by
byla racionalni, stabilni, vyvaZzena a dostupna, ale rovnéz s cilem zabranit, nakolik je to mozné,
jakémukoliv plytvani finanénimi, technickymi a lidskymi zdroji. Napfiklad naklady na pofizeni
a pouzivani pfistroji nezbytnych k depistazi a Ié€bé rakoviny dosahuji stovek tisic, nebo i miliond
eur.

Vzhledem k rizikiim jak pro organizaci politiky verejného zdravi, tak pro finan¢éni rovnovahu
systému socialniho zabezpeceni tedy pozadavek predchoziho povoleni u tohoto typu péce
predstavuje za sou¢asného stavu prava Unie odiivodnéné omezeni.

Nicméné Soudni dvur pfipomina, Zze rezim pfedchoziho povoleni musi byt zaloZzen na objektivnich,
nediskriminaénich a pfedem znamych kritériich, tak aby poskytoval ramec pro vykon posuzovaci
pravomoci vnitrostatnich organd, aby nebyla vykonavana svévolné. Takovy rezim musi byt mimoto
zalozen na procesnim systému, ktery je snadno dostupny a zpUsobily zarucit dot€enym osobam,

! Francie podporovana Spanélskem, Finskem a Spojenym kralovstvim Velké Britanie a Severniho Irska, zpochybriuje
opodstatnénost této vytky.
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ze jejich zadost bude vyfizena v pfiméfené |hité, objektivné a nestranné, pficemz pfipadna
odmitnuti povoleni musi byt soudné pfezkoumatelna. V projednavané véci Komise neuvedla
zadnou konkrétni vytku va&i procesnim a hmotnépravnim pravidlim, jimiz se Ffidi opatfeni
spocivajici v pfedchozim povoleni.

Zadruhé, Komise tvrdila, ze Francie neprovedla judikaturu Soudniho dvora, jez stanovi, ze je-li
nahrada vydaji vynalozenych na sluzby ustavni péfe poskytnuté v Clenském staté pobytu
vyplyvajici z pouZziti pravidel platnych v tomto staté niz3i nezli nahrada, jez by vyplyvala z pouziti
pravnich pfedpisu platnych v €lenském staté, v némz je pojiSténec pojistén, v pfipadé hospitalizace
v posledné jmenovaném staté, musi pfisludna instituce zdravotnimu pojisténci poskytnout
dopliikovou nahradu odpovidajici tomuto rozdilu?.

V této véci Soudni dvir poukazuje na to, Zze podle francouzskych ustanoveni obdrzi pacient
v pfipadé nemocni¢ni pé€e poskytnuté v jiném Clenském staté nahradu za stejnych podminek, jako
by péce byla poskytnuta ve Francii a do vySe nakladl skute¢né vynalozenych pojisténcem. Tato
ustanoveni tak zahrnuji pravo osob pojisténych v ramci francouzského systému na doplfikovou
nahradu placenou pfislusnou francouzskou instituci v pfipadé eventualniho rozdilu v arovni kryti
na zakladé zdravotniho pojiSténi mezi statem, kde je pojiSténec pojistén, a statem mista
hospitalizace, jak je stanoveno judikaturou Soudniho dvora.

Tento zavér potvrzuje skuteCnost, Ze Komise neuvedla, ktera vnitrostatni ustanoveni brani
judikatufe Soudniho dvora. Komise rovnéz neuvedla ani rozhodnuti vydana francouzskymi soudy,
ktera by toto pravo na doplfikovou nahradu popirala, ani spravni praxi, ktera by mohla tyto
pojisténce tohoto prava zbavovat.

V dusledku toho se zaloba Komise proti Francii zamita v plném rozsahu.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti élenskému statu,
ktery nesplnil své povinnosti vyplyvajici z prava Unie, mize byt podana Komisi
nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni dvir rozhodne, ze doslo k nesplnéni
povinnosti, dotyény €lensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co nejkratsi Ihuté.
Dojde-li Komise k nazoru, ze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, mize podat novou
zalobu s navrhem na ulozeni penézitych sankci. V pripadé, ze Komisi nebyla
sdélena opatieni k provedeni smérnice, vSak Soudni dviir mize na navrh Komise
ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.
Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaseni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106

2 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 12. &ervence 2001, Vanbraekel a dalSi (C-368/98), viz rovnéz CP ¢. 33/01.
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