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Το ∆ικαστήριο επιβεβαιώνει το πρόστιµο των 12,6 εκατοµµυρίων που επέβαλε η 
Επιτροπή στην Deutsche Telekom AG για την κατάχρηση δεσπόζουσας θέσεως 

στις αγορές σταθερής τηλεφωνίας στη Γερµανία 
 

Το δίκαιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης απαγορεύει, στο µέτρο που ενδέχεται να επηρεαστεί το 
εµπόριο µεταξύ των κρατών µελών, να εκµεταλλεύονται µία ή περισσότερες επιχειρήσεις κατά 
τρόπο καταχρηστικό τη δεσπόζουσα θέση τους στην εσωτερική αγορά ή σε σηµαντικό µέρος 
αυτής.  

Πριν από την πλήρη απελευθέρωση των αγορών τηλεπικοινωνιών στη Γερµανία, την 1η 
Αυγούστου 1996, η Deutsche Telekom είχε εκ του νόµου µονοπώλιο όσον αφορά την παροχή 
τηλεπικοινωνιακών υπηρεσιών στους συνδροµητές στο δίκτυο σταθερής τηλεφωνίας.  

Κατόπιν καταγγελιών που υποβλήθηκαν από ανταγωνιστικές προς την Deutsche Telekom 
επιχειρήσεις, η Επιτροπή αποφάσισε1, στις 21 Μαΐου 2003, ότι η Deutsche Telekom προέβαινε σε 
καταχρηστική εκµετάλλευση, από το έτος 1998,  της δεσπόζουσας θέσεώς της στις αγορές άµεσης 
προσβάσεως στο σταθερό τηλεφωνικό δίκτυό της. Η κατάχρηση αυτή συνίστατο στην καθιέρωση 
υψηλότερων τιµών για τις υπηρεσίες προσβάσεως των ανταγωνιστών της στο δίκτυό της 
(«ενδιάµεσες υπηρεσίες προσβάσεως στον τοπικό βρόχο») σε σχέση µε τις τιµές λιανικής που 
χρεώνονταν για τις υπηρεσίες προσβάσεως των συνδροµητών της Deutsche Telekom. Η εν λόγω 
τιµολόγηση υποχρέωνε τους ανταγωνιστές της να χρεώνουν τους δικούς τους συνδροµητές µε 
υψηλότερες τιµές από τις τιµές που χρέωνε η Deutsche Telekom στους δικούς της συνδροµητές.   

Ως εκ τούτου, η Επιτροπή επέβαλε στην Deutsche Telekom πρόστιµο ύψους 12,6 εκατοµµυρίων 
ευρώ.  

Η Deutsche Telekom άσκησε προσφυγή ενώπιον του Πρωτοδικείου (νυν Γενικού ∆ικαστηρίου), 
ζητώντας την ακύρωση αυτής της αποφάσεως της Επιτροπής ή, τουλάχιστον, τη µείωση του 
επιβληθέντος προστίµου. Με την απόφαση της 10ης Απριλίου 20082, το Πρωτοδικείο απέρριψε την 
προσφυγή, κρίνοντας, κατ’ ουσία, ότι η Επιτροπή ορθώς επέβαλε το σχετικό πρόστιµο λόγω της 
εφαρµογής άνισης τιµολογιακής πρακτικής η οποία, εξαιτίας της δυσαναλογίας µεταξύ των τιµών 
χονδρικής για τις ενδιάµεσες υπηρεσίες προσβάσεως στον τοπικό βρόχο και των τιµών λιανικής 
για τις υπηρεσίες προσβάσεως των συνδροµητών, κατέληξε σε συµπίεση των τιµών.  

Η Deutsche Telekom άσκησε ενώπιον του ∆ικαστηρίου αίτηση αναιρέσεως κατά της ως άνω 
αποφάσεως του Πρωτοδικείου. 

Με την σηµερινή απόφασή του, το ∆ικαστήριο αποφαίνεται, έχοντας εξετάσει τους λόγους 
αναιρέσεως που προέβαλε η Deutsche Telekom προς στήριξη της αιτήσεως αναιρέσεώς της, ότι 
το Πρωτοδικείο δεν υπέπεσε σε νοµική πλάνη απορρίπτοντας της προσφυγή της Deutsche 
Telekom κατά της αποφάσεως της Επιτροπής. 

Ως προς τον καταλογισµό της παραβάσεως, το ∆ικαστήριο κρίνει ότι, καίτοι οι τιµές χονδρικής για 
τις ενδιάµεσες υπηρεσίες προσβάσεως στον τοπικό βρόχο καθορίζονται από τις εθνικές 
                                                 
1 Απόφαση 2003/707/ΕΚ της Επιτροπής, της 21ης Μαΐου 2003. 
2 Απόφαση του Πρωτοδικείου της 10ης Απριλίου 2008, T-271/03, Deutsche Telekom κατά Επιτροπής, βλ. επίσης το 
ανακοινωθέν τύπου 26/08. 
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ρυθµιστικές αρχές, το Πρωτοδικείο ορθώς έκρινε ότι η πρακτική της επίµαχης συµπιέσεως των 
τιµών είναι καταλογιστέα στην Deutsche Telekom, καθώς η εν λόγω επιχείρηση διέθετε επαρκές 
περιθώριο να τροποποιήσει τις τιµές λιανικής που χρέωνε στους συνδροµητές της, καίτοι αυτές 
αποτελούσαν αντικείµενο ορισµένης ρυθµίσεως. Βεβαίως, δεν µπορεί να αποκλειστεί ότι οι εθνικές 
ρυθµιστικές αρχές παρέβησαν το δίκαιο της Ένωσης, µε αποτέλεσµα η Επιτροπή να µπορούσε να 
ασκήσει για τον λόγο αυτό προσφυγή λόγω παραβάσεως κατά της Οµοσπονδιακής ∆ηµοκρατίας 
της Γερµανίας. Πάντως, το γεγονός αυτό, κατά το ∆ικαστήριο, δεν επηρεάζει το περιθώριο που 
διέθετε η Deutsche Telekom για τροποποίηση των τιµών της λιανικής.  

Όσον αφορά τον καταχρηστικό χαρακτήρα της επίµαχης πρακτικής συµπιέσεως τιµών, το 
∆ικαστήριο επιβεβαιώνει ότι η πρακτική αυτή αποτελεί κατάχρηση λόγω δεσπόζουσας θέσεως 
απαγορευόµενη από την Ένωση, χωρίς να απαιτείται να αποδειχθεί αν οι τιµές χονδρικής ή οι 
τιµές λιανικής ήταν καθαυτές καταχρηστικές. Συγκεκριµένα, συµπιέζοντας τις τιµές των 
τουλάχιστον εξίσου αποτελεσµατικών ανταγωνιστών και αποκλείοντάς τους κατ’ αυτόν τον τρόπο 
από την αγορά, η Deutsche Telekom ενίσχυσε τη δεσπόζουσα θέση της και, ως εκ τούτου, 
προκάλεσε βλάβη στους καταναλωτές, περιορίζοντας τις δυνατότητές τους επιλογής όπως επίσης 
και την προοπτική τους για µακροπρόθεσµη µείωση των τιµών λιανικής για τις υπηρεσίες 
προσβάσεως των συνδροµητών, λόγω του ανταγωνισµού στην αγορά.  

Ως προς τη χρησιµοποιηθείσα µέθοδο για τη διακρίβωση αν η συµπίεση τιµών ήταν καταχρηστική, 
το ∆ικαστήριο κρίνει ότι το Πρωτοδικείο και η Επιτροπή ορθώς επέλεξαν το κριτήριο του «εξίσου 
αποτελεσµατικού ανταγωνιστή», βάσει του οποίου εξετάζεται αν οι τιµολογιακές πρακτικές 
επιχειρήσεως που κατέχει δεσπόζουσα θέση ενέχουν κίνδυνο αποκλεισµού από την αγορά 
οικονοµικού παράγοντα εξίσου αποτελεσµατικού µε την επιχείρηση αυτή εξαιτίας αποκλειστικώς 
των τιµολογίων και του κόστους της τελευταίας και όχι της ειδικής καταστάσεως των ανταγωνιστών 
της. Συγκεκριµένα, το κριτήριο αυτό επιτρέπει να εξακριβωθεί αν η Deutsche Telekom ήταν σε 
θέση να προτείνει τις υπηρεσίες της λιανικής στους συνδροµητές χωρίς να υφίσταται ζηµία σε 
περίπτωση που θα υποχρεούτο να καταβάλλει τις δικές της τιµές χονδρικής για τις ενδιάµεσες 
υπηρεσίες προσβάσεως στον τοπικό βρόχο. Επιπλέον, το κριτήριο αυτό είναι σύµφωνο µε την 
αρχή της ασφάλειας δικαίου, καθώς επιτρέπει στις κατέχουσες δεσπόζουσα θέση επιχειρήσεις, οι 
οποίες γνωρίζουν το δικό τους κόστος και τα δικά τους τιµολόγια, να εκτιµήσουν τη νοµιµότητα της 
δικής τους συµπεριφοράς.  

Τέλος, ως προς τα αποτελέσµατα τις επίµαχης συµπεριφοράς, το ∆ικαστήριο, όπως και το 
Πρωτοδικείο, εκτιµά ότι, προκειµένου η πρακτική συµπιέσεως τιµών να χαρακτηρισθεί 
καταχρηστική, θα πρέπει να έχει καταστήσει δυσχερέστερη την πρόσβαση των ανταγωνιστών της 
Deutsche Telekom στην οικεία αγορά. Απαιτείται, εποµένως, η απόδειξη αντίθετων προς τον 
ανταγωνισµό αποτελεσµάτων. Εν προκειµένω, το ∆ικαστήριο έκρινε ότι ορθώς διαπιστώθηκε από 
το Πρωτοδικείο η απόδειξη τέτοιων αποτελεσµάτων. Συγκεκριµένα, δεδοµένου ότι οι 
παρασχεθείσες από την Deutsche Telekom ενδιάµεσες υπηρεσίες προσβάσεως στον τοπικό 
βρόχο ήταν απαραίτητες για τους ανταγωνιστές της ώστε να εισέλθουν αποτελεσµατικώς στις 
αγορές λιανικής για την παροχή υπηρεσιών στους συνδροµητές, η συµπίεση τιµών παρεµπόδιζε 
καταρχήν την ανάπτυξη του ανταγωνισµού στις αγορές λιανικής για τις υπηρεσίες συνδροµητών, 
καθώς, υπ’ αυτές τις συνθήκες, ένας τουλάχιστον εξίσου αποτελεσµατικός µε την αναιρεσείουσα 
ανταγωνιστής δεν µπορούσε να ασκήσει τις δραστηριότητές του στην αγορά λιανικής για τις 
υπηρεσίες προσβάσεως των συνδροµητών χωρίς να υποστεί απώλειες.  

Εποµένως, το ∆ικαστήριο απορρίπτει την αίτηση αναιρέσεως και επιβεβαιώνει το επιβληθέν από 
την Επιτροπή πρόστιµο ύψους 12,6 εκατοµµυρίων ευρώ. 

 
ΥΠΟΜΝΗΣΗ: Η προσφυγή ακυρώσεως αποσκοπεί στην ακύρωση πράξεων των οργάνων της Ένωσης που 
αντιβαίνουν στο δίκαιο της Ένωσης. Υπό ορισµένες προϋποθέσεις, τα κράτη µέλη, τα όργανα της Ένωσης 
και οι ιδιώτες µπορούν να ασκήσουν προσφυγή ακυρώσεως ενώπιον του ∆ικαστηρίου ή του Γενικού 
∆ικαστηρίου. Αν η προσφυγή είναι βάσιµη, η πράξη ακυρώνεται. Το καθού όργανο της Ένωσης οφείλει να 
καλύψει το ενδεχόµενο κενό δικαίου που δηµιουργεί η ακύρωση της πράξεως. 

 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως, το οποίο δεν δεσµεύει το ∆ικαστήριο. 
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Το πλήρες κείµενο της αποφάσεως είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα CURIA από την ηµεροµηνία 
δηµοσιεύσεώς της  

Επικοινωνία: Estella Cigna-Αγγελίδη  (+352) 4303 2582 

Στιγµιότυπα από τη δηµοσίευση της αποφάσεως διατίθενται από το "Europe by Satellite”  (+32) 2 2964106 
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