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Trybunat stwierdzit niewaznos¢ przepisow rozporzadzenia Rady dotyczacego
dostosowania wysokosci wynagrodzen urzednikéw Unii Europejskiej ze skutkiem
od lipca 2009 r.

Ustalajgc w rozporzadzeniu wysokos$¢ dostosowania wynagrodzen odbiegajqcg od stawki
proponowanej przez Komisje, bez zastosowania szczegolnej procedury przewidzianej przez
regulamin pracowniczy na wypadek powaznego i hagtego pogorszenia sie sytuacji gospodarczej,
Rada przekroczyta zakres swoich kompetencji przystugujacych jej na mocy regulaminu
pracowniczego

Regulamin pracowniczy’ przewiduje, ze przed koricem kazdego roku Rada podejmuje decyzje
dotyczacq dostosowania wysokosci wynagrodzen urzednikow Unii ze skutkiem od dnia 1 lipca
danego roku.

W listopadzie 2009r. Komisja przediozyta wniosek w sprawie podwyzszenia wysOKoSCi
wynagrodzen o 3,7%. W dniu 23 grudnia 2009 r. Rada, w drodze zaskarzonego rozporzadzenia?,
podjeta decyzje w przedmiocie proponowanego podwyzszenia. Uznata ona, Zze przedstawiony
przez Komisje wniosek dotyczacy dostosowania wysokosci wynagrodzen powinien zostaé
zmieniony celem uwzglednienia kryzysu gospodarczego ifinansowego. Ustalita nowe kwoty
wynagrodzen na podstawie wspotczynnika dostosowawczego wynoszacego 1,85%.

Komisja wniosta skarge o stwierdzenie niewaznosci przepiséw rozporzadzenia okreslajacych te
kwoty. Uznata bowiem, Zze regulamin pracowniczy ustanawia automatyczny mechanizm
dostosowania wysokos$ci wynagrodzen, ktéry nie pozostawia Radzie marginesu swobody
umozliwiajacego jej odejscie od propozycji Komisji.

Natomiast Rada podniosta, ze w kwestii corocznego dostosowania wysokosci przystuguje jej
zakres swobodnego uznania, nawet jesli nie zakwestionowata ona prawidtowo$ci przedstawionych
przez Komisje obliczeh wspoétczynnika dostosowawczego, dokonanych na podstawie przepisow
regulaminu pracowniczego.

Trybunat wskazat, ze art. 65 regulaminu pracowniczego zawiera podstawowe uregulowanie
w zakresie corocznego przegladu i ewentualnego dostosowania wynagrodzen urzednikéw Unii
oraz ze przepis ten przyznaje Radzie uprawnienia dyskrecjonalne w tym zakresie. Jednakze przez
okres osmiu lat obowigzuje zatgcznik Xl do regulaminu pracowniczego, ktéry ustanawia zasady
stosowania art. 64 i 65 regulaminu pracowniczego i ktérego art. 3 okresla w sposdb wyczerpujacy
kryteria obowigzujace przy dokonywaniu corocznego dostosowania poziomu wynagrodzen.
Kryteria te majg zasadniczo na celu odzwierciedlenie, cho¢ z pewnym przesunieciem czasowym,
ewolucji poziomu wynagrodzen w Unii miedzy lipcem roku poprzedniego a lipcem roku biezacego
w os$miu panstwach cztonkowskich stanowigcych punkt odniesienia.

! Regulamin pracowniczy urzednikéw Wspdlnot Europejskich, ustanowiony rozporzgadzeniem Rady (EWG, Euratom,
EWWIiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. (Dz.U. L 56, s. 1), zmienionym rozporzadzeniem Rady (WE, Euratom)
nr 723/2004 z dnia 22 marca 2004 r. (Dz.U. L 124, s. 1).

2 Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1296/2009 z dnia 23 grudnia 2009 r. dostosowujace ze skutkiem od dnia 1
lipca 2009 r. wynagrodzenia i emerytury urzednikéw i innych pracownikéw Unii Europejskiej, a takze wspotczynniki
korygujace stosowane w odniesieniu do wynagrodzen i emerytur (Dz.U. L 348, s. 10).
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Dokonawszy analizy funkcji zatacznika XI do regulaminu pracowniczego, jego mocy prawnej
i genezy, Trybunat stwierdzit, ze przyjmujgc ten zatacznik, Rada podjeta autonomiczng decyzje
0 zobowigzaniu sie przez okres jego obowigzywania do przestrzegania, przy wykonywaniu
przystugujacych jej na podstawie art. 65 regulaminu pracowniczego uprawnien dyskrecjonalnych,
kryteriow okreslonych w sposéb wyczerpujacy w art. 3 rzeczonego zatgcznika. Decyzja ta znajduje
swe uzasadnienie w szczegoélnosci w swietle celéw dotyczacych zapewnienia w srednim okresie
okreslonej stabilnosci i unikniecia powracajgcych trudnosci i dyskusji, w szczegdlnosci pomiedzy
organizacjami reprezentujgcymi interesy pracownikow a zainteresowanymi instytucjami,
dotyczacych tego, w jakim zakresie dostosowanie wysokosci wynagrodzen jest uzasadnione lub
konieczne.

W odniesieniu do mozliwosci uwzglednienia powaznego kryzysu gospodarczego, Trybunat
przypomniat, ze zatgcznik XI do regulaminu pracowniczego zawiera w art. 10 klauzule wyjatkowa,
przewidujacg szczegdlng procedure dostosowania wysokosci wynagrodzen w przypadku
powaznego inagtego pogorszenia sie sytuacji gospodarczej i spotecznej. Przepis ten stanowi
jedyng przewidziang regulaminem pracowniczym mozliwos¢ uwzglednienia przez Rade kryzysu
gospodarczego w ramach corocznego dostosowania wysokosci wynagrodzeh iodejscia od
kryteriéw ustalonych w art. 3 wspomnianego zatacznika.

Chociaz zastosowanie wspomnianej procedury szczegolnej jest zalezne od stosownego wniosku
Komisji, to przedstawienie wiasciwych wnioskéw w wypadku powaznego i nagtego pogorszenia
sytuacji gospodarczej i spotecznej nie stanowi jedynie uprawnienia tej instytucji, ktéra musi
ponadto dziataé w poszanowaniu obowigzku lojalnej wspoétpracy miedzy instytucjami.

Trybunat stwierdzit wobec tego, ze Radzie nie przystuguje swobodne uznanie pozwalajace jej, bez
skorzystania ze szczegodlnej procedury przewidzianej w art. 10 zatgcznika XI do regulaminu
pracowniczego, na dostosowanie wysoko$ci wynagrodzen w sposob odbiegajacy od okreslonego
we wniosku Komisji wytacznie na podstawie kryteriow zdefiniowanych w art. 3 wspomnianego
zatgcznika.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ tych przepisow rozporzadzenia, ktore okreslajg
nowe kwoty wynagrodzen. Jednakze, aby zapobiec zerwaniu ciggtosci w systemie wynagrodzen,
do chwili wejscia w zycie nowego rozporzadzenia Rady przepisy te wciaz wywotujg skutki prawne.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznos$ci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéow
instytucji Unii, ktére sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspdlnotowe oraz
jednostki moga, pod pewnymi warunkami, wnie$¢ skarge o stwierdzenie niewaznos$ci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prozni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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