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Forbudet mot att ge personer som inte ar bosatta i Nederlanderna tilltrade till
nederlandska "coffee-shops” ar férenligt med unionsratten

Denna inskrénkning r motiverad med hénsyn till malet att bekdmpa narkotikaturism och de
oldgenheter som den fér med sig. Detta mal hadnfor sig savél till upprétthallandet av allmén ordning
som till skyddet fér medborgarnas hélsa, vilket géller savél pd medlemsstatsniva som unionsniva

Enligt lagen om narkotika av ar 1976 (Opiumwet 1976) ar innehav, handel, odling, transport,
tillverkning, import och export av narkotika, inbegripet cannabis och dess derivat, forbjudna i
Nederlanderna. Denna stat tillampar dock en toleranspolitik gentemot cannabis. Denna
toleranspolitik har bland annat medfort inrattandet av sa kallade coffe-shops, dar det
huvudsakligen séljs och konsumeras cannabis, vilken betecknas som "latt narkotika". Lokala
myndigheter kan bevilja etablering av sddana inrattningar under forutsattning att vissa villkor ar
uppfyllda. | manga coffee-shops saljs dven alkoholfria drycker och matvaror.

| syfte att minska, eller till och med f6rhindra, narkotikaturismen beslutade Maastrichts
kommunfullmaktige, den 20 december 2005, att inféra ett bosattningskriterium i
ordningsforeskrifterna for Maastrichts kommun. Darmed forbjods en innehavare av en coffee-shop
att ge personer som inte faktiskt ar bosatta i Nederlanderna tilltréade till inrattningen.

Marc Michel Josemans driver i Maastrichts kommun coffee-shop Easy Going. Med anledning av att
det vid tva tillfallen konstaterats att personer som inte var bosatta i Nederlanderna hade getts
tilltrade till denna coffee-shop, beslutade Burgemeester van Maastricht (Maastrichts borgmaéstare),
den 7 september 2006, att tillfalligt stanga inrattningen.

Marc Michel Josemans begarde omprévning av detta beslut. Marc Michel Josemans havdade att
de aktuella foreskrifterna utgér en oberattigad sarbehandling av unionsmedborgarna och att, i
synnerhet, personer som inte ar bosatta i Nederlanderna nekas mojlighet att kopa alkoholfria
drycker och matvaror i en coffee-shop, i strid med unionsratten. Raad van State (hbgsta
forvaltningsdomstolen), vid vilkken malet anhangiggjorts, har framstéllt en begaran om
férhandsavgorande till EU-domstolen.

Domstolen erinrar inledningsvis om att narkotikans skadlighet, inbegripet hampabaserad narkotika
sasom cannabis, ar allmant erkand, och att forsaljning av narkotika darfor ar forbjuden i alla
medlemsstater, med undantag fér en strangt dévervakad handel fér medicinska och vetenskapliga
andamal. Denna rattsliga situation Overensstammer saval med olika internationella dokument,
bland annat flera konventioner inom ramen for Forenta nationerna, som medlemsstaterna har varit
med om att utarbeta eller anslutit sig till, som med unionsrétten.

Eftersom det &r forbjudet att slappa ut narkotika i det ekonomiska kretsloppet och handeln inom
unionen, kan en innehavare av en coffee-shop inte aberopa den fria rorligheten eller icke-
diskrimineringsprincipen betraffande en verksamhet som bestar i férsaljning av cannabis.

Nar det galler forsaljningen av alkoholfria drycker och matvaror i sadana inrattningar, har
Burgemeester van Maastricht, den nederlandska, den belgiska och den franska regeringen havdat
att sadan verksamhet ar helt underordnad forsaljningen av cannabis och inte kan ha nagon
inverkan pa avgorandet av tvisten.
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Domstolen godtar inte denna standpunkt utan anser att sddana innehavare med giltig verkan kan
aberopa den fria rorligheten i detta sammanhang.

Enligt domstolen utgor forséljningen av alkoholfria drycker och matvaror i coffee-shops en
restaurang- eller caféverksamhet. De aktuella foreskrifterna ska saledes prévas mot bakgrund av
friheten att tillhandahalla tjanster.

Domstolen konstaterar att det foreligger en inskrankning av denna frihet, i den man som
innehavare av coffee-shops inte har ratt att sélja lagliga produkter till personer som &r
bosatta i andra medlemsstater och da dessa personer &r uteslutna fran att atnjuta dessa
tjanster.

Denna inskrankning &ar emellertid motiverad med héansyn till malet att bekampa
narkotikaturism och de olagenheter som den fér med sig.

De aktuella foreskrifterna syftar namligen till att f& de olagenheter att upphdra som orsakas av att
ett stort antal turister soker sig till coffee-shops i Maastrichts kommun for att kdpa och konsumera
cannabis. Enligt uppgifter fran Burgemeester van Maastricht, drar kommunens fjorton coffee-shops
till sig cirka 10 000 bestkare per dag och strax éver 3,9 miljoner besokare per ar. Av samtliga
bestkare &r 70 procent inte bosatta i Nederlanderna.

Burgemeester van Maastricht och den nederlandska regeringen har papekat att de problem som &r
kopplade till forsaljningen av "latt narkotika" i denna kommun, sasom olika former av olagenheter
och kriminalitet samt ett 6kande antal platser for olaglig forséljning av narkotika, aven "tung
narkotika", har foérvarrats av narkotikaturismen. Den belgiska, den tyska och den franska
regeringen har framhallit de storningar av den allménna ordningen som detta fenomen, inbegripet
olaglig export av cannabis, for med sig i andra medlemsstater &n Nederlanderna, i synnerhet i
angransande stater.

Domstolen framhaller i detta hanseende att bekampandet av narkotikaturism och de olagenheter
som den for med sig omfattas av kampen mot narkotika. Denna kamp syftar saval till att
uppratthdlla allman ordning som till att skydda medborgarnas hélsa, vilket galler saval pa
medlemsstatsniva som pa unionsniva. Dessa mal utgor ett legitimt intresse som i princip motiverar
inskrankningar i de skyldigheter som féljer av unionsratten. Detta géller aven for en grundldggande
frihet, sdsom friheten att tillhandahalla tjanster.

Domstolen understryker att ett forbud mot att ge personer som inte ar bosatta i landet tilltrade till
coffee-shops utgor en atgard som i vasentlig utstrackning kan begransa narkotikaturismen och
féljaktligen minska de problem som orsakas av denna.

Nar det galler mojligheten att vidta atgarder som innebar en mindre inskrankning i frineten att
tillhandahalla tjanster, konstaterar domstolen att enligt uppgifter som lamnats av Burgemeester van
Maastricht och den nederlandska regeringen har andra atgarder som genomforts for att bekampa
narkotikaturismen och de oldgenheter som den for med sig emellertid visat sig vara otillrackliga
och ineffektiva for att uppna det efterstravade malet.

Nar det sarskilt galler mgjligheten att medge personer som inte &r bosatta i landet tilltrade till
coffee-shops samtidigt som de inte tilldts kopa cannabis, papekar domstolen att det inte &r latt att
kontrollera och noggrant 6vervaka att detta preparat varken erbjuds personer som inte ar bosatta i
landet eller konsumeras av sadana personer. Vidare kan det befaras att ett saddant angreppssatt
frAmjar olaglig handel eller att i landet bosatta personer inne i coffee-shops saljer cannabis vidare
till personer som inte ar bosatta i landet.

Domstolen har i 6vrigt papekat att de aktuella foreskrifterna inte hindrar att en person som inte ar
bosatt i Nederlanderna beger sig till andra restaurang- eller caféinrattningar i Maastrichts kommun
for att dar konsumera alkoholfria drycker och matvaror. Enligt den nederlandska regeringen uppgar
antalet sddana inrattningar till fler &n 500.
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PAPEKANDE: Begaran om férhandsavgdrande gor det méjligt for domstolarna i medlemsstaterna att, i ett
mal som pagar vid dem, vanda sig till EU-domstolen med fragor om tolkningen av unionsratten eller om
giltigheten av en unionsrattsakt. Domstolen avgor inte malet vid den nationella domstolen. Det ar den
nationella domstolen som ska avgdra malet i enlighet med EU-domstolens avgérande. Detta avgorande ar
pa samma séatt bindande fér de Gvriga nationella domstolar dar en liknande fraga uppkommer.

Detta &r en icke-officiell handling avsedd fé6r massmedia och den &r inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen fér avkunnandet.

Kontaktperson fér press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

Bilder fran upplédsningen av domen finns tillgdngliga pa "Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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