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Zakaz udzielania wstepu do niderlandzkich ,,coffeeshopow” nierezydentom jest
zgodny z prawem Unii

Ograniczenie to jest uzasadnione celem zwalczania turystyki narkotykowej i zwigzanych z nig
ucigzliwosci, ktory to cel wigze sie zarowno z utrzymywaniem porzadku publicznego, jak tez z
ochrong zdrowia obywateli zarazem na szczeblu panstw cztonkowskich i na szczeblu Unii

Zgodnie z Opiumwet 1976 (ustawg o srodkach odurzajacych z 1976 r.) posiadanie, handel,
uprawa, transport, wytwarzanie, przywoz i wywoz srodkéw odurzajacych, wtgczajgc konopie i ich
pochodne, sg zakazane w Niderlandach. Panstwo to stosuje jednak polityke tolerancji w stosunku
do konopi. Wspomniana polityka jest realizowana w szczegdlnosci przez otwarcie cofeeshopow,
ktérych przeznaczeniem jest giéwnie sprzedaz i konsumpcja tych tzw. ,miekkich narkotykow”.
Organy administracji lokalnej moga zezwoli¢ na prowadzenie takich lokali, gdy spetnione sg
okreslone kryteria. W wielu coffeeshopach sprzedawane sa rowniez napoje bezalkoholowe i
artykuty spozywcze.

W celu ograniczenia turystyki narkotykowej lub wrecz jej uniemozliwienia rada gminy Maastricht w
decyzji z dnia 20 grudnia 2005 r. wprowadzita kryterium miejsca zamieszkania do ogdlnego
rozporzadzenia porzadkowego gminy, zabraniajgc wszystkim podmiotom prowadzacym
coffeeshopy udzielania wstepu do ich lokali osobom, ktére nie majg rzeczywistego miejsca
zamieszkania w Niderlandach.

Marc Michel Josemans prowadzi w Maastricht coffeeshop ,Easy Going”. W nastepstwie
dwukrotnego stwierdzenia, iz do tego coffeeshopu udzielono wstepu osobom niezamieszkatym w
Niderlandach, Burgemeester van Maastricht (burmistrz Maastricht) w zarzadzeniu z dnia 7
wrzesnia 2006 r. nakazat tymczasowe zamkniecie tego lokalu.

M.M. Josemans wniost odwotanie od tego zarzadzenia. Utrzymuje on, ze sporne uregulowanie
pocigga za sobg nieuzasadnione nieréwne traktowanie obywateli Unii oraz ze, konkretnie rzecz
ujmujac, osobom niezamieszkatym w Niderlandach odmawia sie mozliwosci zakupu napojow
bezalkoholowych i artykutéw spozywczych w coffeeshopach, z naruszeniem prawa Unii. W tych
okolicznosciach Raad van State (rada stanu), przed ktorg zawist spor, zwrdcita sie z pytaniami
prejudycjalnymi do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Trybunat przypomniat przede wszystkim, ze szkodliwo$¢ srodkéw odurzajacych, wiaczajac srodki
na bazie konopi, jest powszechnie uznawana, a ich sprzedaz zakazana we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem $cisle kontrolowanego handlu w celu wykorzystania ich do celow
medycznych lub naukowych. Ten stan prawny jest zgodny 2z réznymi aktami prawa
miedzynarodowego, w szczegolnosci z licznymi konwencjami Narodoéw Zjednoczonych, przy
ktérych tworzeniu panstwa czionkowskie wspétpracowaty lub do ktérych przystapity, oraz z
prawem Unii.

Jako ze wprowadzanie do obrotu gospodarczego i handlowego w Unii srodkéw odurzajgcych jest

zakazane, podmiot prowadzacy coffeeshop nie moze powotywaé sie na swobody przyptywu lub na
zasade niedyskryminacji w odniesieniu do dziatalnosci polegajacej na sprzedazy konopi.
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Jezeli chodzi o sprzedaz napojow bezalkoholowych i artykutdw spozywczych w takich lokalach,
Burgemeester van Maastricht oraz rzady niderlandzki, belgijski i francuski utrzymuja, ze
dziatalno$¢ ta ma charakter zupetnie drugorzedny w stosunku do sprzedazy konopi i nie moze
mie¢ wptywu na rozstrzygniecie sporu.

Trybunat nie uwzglednit tej tezy i uznat, ze podmiot taki moze skutecznie powotywac sie w tym
kontekscie na swobody przeptywu.

Wedtug Trybunatu, sprzedaz napojow bezalkoholowych i artykutdow spozywczych w coffeeshopach
stanowi dziatalno$¢ restauracyjng. Sporne uregulowanie nalezy tym samym zbada¢ w Swietle
swobody swiadczenia ustug.

Trybunat stwierdzit istnienie ograniczenia wykonywania tej swobody, poniewaz podmioty
prowadzace coffeeshopy nie maja prawa sprzedawaé legalnych produktéw osobom
zamieszkalym w innych panstwach czionkowskich, przez co osoby te wykluczone s3g z
mozliwosci korzystania z takich ustug.

Ograniczenie to jest jednak uzasadnione celem zwalczania turystyki narkotykowej
i zwigzanych z nig uciazliwosci.

Omawiane uregulowanie ma bowiem na celu wyeliminowanie ucigzliwosci spowodowanych duzg
liczbg turystow, ktoérzy pragng kupowac¢ i konsumowac¢ konopie w coffeeshopach w gminie
Maastricht. Zgodnie 2z informacjami dostarczonymi przez Burgemeester van Maastricht,
czternascie coffeeshopdw znajdujacych sie w tej gminie przycigga okoto 10 000 odwiedzajacych
dziennie, czyli nieco ponad 3,9 min rocznie. 70% spo$rod tych odwiedzajacych nie zamieszkuje w
Niderlandach.

Burgemeester van Maastricht i rzad niderlandzki zaznaczajg, ze turystyka narkotykowa wzmogta w
tej gminie problemy zwigzane ze sprzedazg ,miekkich” narkotykow, takie jak réznego rodzaju
ucigzliwosci, przestepczosc¢ i rosngca liczba nielegalnych miejsc sprzedazy narkotykéw, wtgczajac
Jwarde” narkotyki. Rzady belgijski, niemiecki i francuski wskazujg na zaklécenia porzadku
publicznego — w tym na nielegalny wywdz konopi - jakie wigzg sie z tym zjawiskiem w panstwach
cztonkowskich innych niz Niderlandy, w szczegdlnosci w panstwach z nimi graniczacych.

W tym wzgledzie Trybunat zaznaczyt, ze zwalczanie turystyki narkotykowej i zwigzanych z nig
ucigzliwosci wpisuje sie w ramy zwalczania narkotykéw. Wigze sie ono z utrzymywaniem porzadku
publicznego i z ochrong zdrowia obywateli zarazem na szczeblu panstw cztionkowskich, jak i na
szczeblu Unii. Cele te stanowig stuszny interes mogacy zasadniczo uzasadnia¢ ograniczenia
zobowigzan natozonych przez prawo Unii, nawet w ramach podstawowej swobody, takiej jak
swoboda swiadczenia ustug.

Trybunat podkreslit, ze zakaz udzielania wstepu do coffeeshopoéw nierezydentom stanowi srodek
mogacy w zasadniczy sposob ograniczy¢ turystyke narkotykowg i w konsekwencji wywotywane
przez nig problemy.

Jezeli chodzi o mozliwos¢ przyjmowania srodkéw ograniczajacych w mniejszym stopniu swobode
Swiadczenia ustug, Trybunat zauwazyt, ze wedtug informacji dostarczonych przez Burgemeester
van Maastricht i rzad niderlandzki, inne srodki wdrozone w celu zwalczania turystyki narkotykowej
i zwigzanych z nig ucigzliwosci okazaly sie niewystarczajgce i nieskuteczne w Swietle
zamierzonego celu.

Odnosnie do mozliwosci udzielania nierezydentom wstepu do coffeeshopéw przy jednoczesnej
odmowie sprzedawania im konopi, Trybunat zauwazyt, iz doktadna kontrola i nadzorowanie tego, iz
produkt ten nie jest im podawany ani przez nich konsumowany nie sg tatwe. Poza tym mozna
bytoby sie obawiaé, iz takie podejscie zachecatoby do nielegalnego handlu lub do odsprzedazy
konopi przez rezydentow nierezydentom wewnatrz coffeeshopdw.

Ponadto Trybunat zaznaczyt, ze sporne uregulowanie nie stanowi zadnej przeszkody, aby osoba
niezamieszkujagca w Niderlandach udata sie do innych lokali restauracyjnych w gminie Maastricht
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w celu konsumowania tam napojéw bezalkoholowych i artykutéw spozywczych. Wedtug rzadu
niderlandzkiego liczba takich lokali wynosi ponad 500.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sgdom panstw czionkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwroci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie
z orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposoéb inne sady krajowe, kitdre spotkajg sie
z podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktoéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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