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A C-400/08. sz. igyben hozott itélet
Saito és Tajékoztatas Bizottsag kontra Spanyolorszag

A tagallamok a nagyméretii kiskereskedelmi létesitmények megnyitasat nem tehetik
fliggévé olyan gazdasagi megfontolasoktél, mint a korabban meglévé
kiskereskedelemre gyakorolt hatas vagy a vallalkozas piaci részesedése

E megfontolasok nem igazolhatjak a letelepedés szabadsaganak korlatozasat

Mivel az Eurdpai Bizottsag szerint a letelepedés szabadsagaval ellentétes az a szabalyozas,
amely a nagyméretii kiskereskedelmi létesitményeknek a Katalan Autoném Kozodsség' teriiletén
torténd létrehozasanak feltételeit rogziti, a kotelezettségszegés megallapitasa iranti kereset
Spanyolorszaggal szembeni benyujtasa mellett dontott.

E szabalyozas alapjan valamennyi nagyméretl kiskereskedelmi létesitménynek a Katalonia
Autondm Kozdsség terlletén torténd megnyitasa elézetes engedélyezéshez kotoétt, amely
korlatozza az uj létesitmények létrehozasa céljabdl rendelkezésre allo teruleteket, valamint e
Iétesitmények eladoterének méretét. Raadasul az Uj létesitmények részére engedély kizardlag
akkor bocsathaté ki, ha igazolt, hogy megnyitasuk nem befolyasolja a mar meglévd
kiskereskedelmet.

A Birésag mai itéletében megallapitia, hogy a vitatott szabalyozas egészében tekintve
megvaldsitja a letelepedés szabadsaganak korlatozasat. E szabalyozas ugyanis azzal a
hatassal jar, hogy megzavarja, vagy kevésbé vonzéva teszi mas tagallamok gazdasagi szerepldi
szamara tevékenységeiknek a Katalan Autonom KoézOsség teriletén torténé gyakorlasat, és ily
maodon érinti a spanyol piacon torténd letelepedésiket.

A Birésag azonban emlékeztet arra, hogy a letelepedés szabadsaganak olyan korlatozasa, mint
amilyenrél itt sz6 van, kdzérdeken alapuld kényszerité okokkal igazolhaté azzal a feltétellel, hogy
alkalmas az altala elérni kivant cél megvalésitasanak biztositasara, és nem haladja meg az e cél
megvaldsitasahoz szikséges mértéket. E kényszeritd okok kozott szerepel tdbbek kozott a
kérnyezetvédelem, a terliletrendezés, valamint a fogyasztovédelem. Ezzel szemben a tisztan
gazdasagi jellegl célok nem mindsllhetnek kézérdeken alapuld kényszeritd oknak. A fentiek
emlitését kdvetben a Birdésag megvizsgalja, hogy igazolhatok-e a szabalyozas egyes
rendelkezései.

A kiskereskedelmi létesitmények elhelyezkedésére és méretére vonatkozo korlatozasokrol

A Birésag kimondja, hogy Spanyolorszag nem teljesitette a letelepedés szabadsaganak
elvébdl eredd kotelezettségeit, mivel elfogadta és hatalyban tartotta azon katalan
rendelkezéseket, amelyek 1) bizonyos telepiilési Onkormanyzatok beépitheté varosi
ovezetén kiviil megtiltjaAk a nagyméretii kiskereskedelmi létesitmények létrehozasat?, 2)
azon jarasokra korlatozzak az uj hipermarketek létrehozasat, ahol nem minésul tulzottnak a
meglévd kereskedelmi kinalat®, és 3) az ilyen 4j hipermarketek részére eléirjak, hogy a

' Bar e feltételek kozil egyeseket nemzeti térvény ir el6, masok a katalan regionalis szabalyozasban szerepelnek.

ZA nagyméretli kiskereskedelmi létesitmények ugyanis kizardlag olyan telepilések beépithetd varosi Gvezeteiben
nyithatok, amelyek vagy kozigazgatasi kézpontnak felelnek meg, vagy amelyek lakossaga, illetve az idegenforgalom
miatt ott jelen 1év6 ugyanezen kategoriaba sorolhaté személyek szama meghaladja a 25 000 fét.

3 2009. vonatkozasaban a kereskedelmi kindlatot a Katalan Autonom Kozosség 41 jarasabol 37-ben tulzottnak
becsulték.
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tartés fogyasztasi cikkekre forditott kiadasok legfeljebb 9%-at és a nem tartés fogyasztasi
cikkekre forditott kiadasok legfeljebb 7%-at fedjék le.

Jéllehet a nagyméretii kiskereskedelmi létesitmények elhelyezkedésére és méretére vonatkozé
korlatozasok valéban olyan eszkézoknek tlinnek, mint amelyek alkalmasak a Spanyolorszag altal
hivatkozott terlletrendezési és kornyezetvédelmi célok elérésére, a Birdsag megallapitja, hogy
Spanyolorszag nem szolgaltatott elegendd olyan bizonyitékot, amely alatamasztana azon
indokokat, amelyek miatt a korlatozasok szlkségesek a kovetett célok eléréséhez.
Kovetkezésképpen, tekintettel a magyarazat hianyara és azon jelentds hatasra, amelyet az érintett
korlatozasok a nagyméretli kiskereskedelmi Iétesitmények Katalonia teruletén torténé
megnyitdsanak lehet6ségeire gyakorolnak, a Birésag ugy itéli meg, hogy a nagyméreti
kiskereskedelmi létesitmények elhelyezkedésére és méretére vonatkozé kulénds korlatozasok
nem igazoltak.

A nagymeéretii  kiskereskedelmi  létesitmények  megnyitasahoz  sziikséges engedély
megszerzésének feltételeirdl

E tekintetben a nemzeti szabalyozas elbirja a hatésagok szamara, hogy vegyék figyelembe az
érintett terlleten meglévé Uzleteket és az Uj létesitmény altal az e terllet kereskedelmi
szerkezetére gyakorolt hatasokat. A katalan szabalyozas hasonloképpen arra koételezi a
hatésagokat, hogy az engedélyezési eljaras soran jelentést készitsenek az engedélykérének a
sajat piacan fennallé piaci részesedésérdl.

E két kdovetelmény révén tehat az engedély kibocsatasa fligg a piaci részesedés és a meglévo
kiskereskedelemre gyakorolt hatds vonatkozasaban meghatarozott bizonyos felsd értékek
tiszteletben tartasatdl, amelyeket meghaladva nagyméretli kiskereskedelmi létesitmények
megnyitasa nem lehetséges. Mivel az ilyen megfontolasok tisztan gazdasagi jellegliek, a Birdsag
allaspontja szerint azok nem mindstilhetnek kozérdeken alapuld kényszeritd oknak, és nem
igazolhatjdk a letelepedés szabadsaganak korlatozasat. Kovetkezésképpen a nagyméreti
kiskereskedelmi létesitmények megnyitasahoz szikséges engedély megszerzésének feltételei
vonatkozasaban a Birésag arra a kovetkeztetésre jut, hogy a letelepedés szabadsaganak
elvével ellentétesek azon nemzeti és katalan rendelkezések, amelyek piacrészesedési
kiiszob és a fennallé6 kiskereskedelmi tevékenységre gyakorolt hatas kiiszobértékének
tiszteletben tartasat irjak eld.

Végul a szabalyozas megkdveteli, hogy a nagyméretli kiskereskedelmi Iétesitmények
megnyitdsahoz szlkséges engedély kibocsatasara iranyuld eljaras soran kikériegk az
Uzlethelyiségek bizottsaganak véleményét, amelynek feladata jelentés készitése, kilonds
figyelemmel a terlletrendezésre és a kornyezetvédelemre. E vonatkozasban a Birdsag
megallapitja, hogy a letelepedés szabadsaganak elvével ellentétes az lizlethelyiségek
bizottsaganak osszetételét szabalyozé katalan rendelkezés, amennyiben teret ad a meglévé
kiskereskedelmi érdekek kifejezésének, de nem rendelkezik a kornyezetvédelem teriiletén
tevékenykedd egyesiletek és a fogyasztovédelem érdekében munkalkodé érdekcsoportok
képviseletérol.

EMLEKEZTETO: Az uniés jogbol eredé kotelezettségeit nem teljesité tagallam ellen iranyuld
kotelezettségszegési eljarast a Bizottsag vagy mas tagallam indithatja meg. Ha a Birésag megallapitjia a
kotelezettségszegést, az érintett tagallamnak a lehetd leghamarabb teljesitenie kell az itéletben foglaltakat.

Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam nem teljesitette az itéletben foglaltakat, ujabb,
pénzligyi szankciok kiszabasara iranyuld keresetet indithat. Mindazonaltal, amennyiben a tagallam nem tett
eleget a valamely iranyelv atiltetésére elfogadott intézkedései Bizottsagnak torténd bejelentésére vonatkozo
kételezettségének, a Birdsag a Bizottsag inditvanya alapjan mar az elsé itéletben szankcidkat alkalmazhat.

A sajté részére készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birésagot.
A kihirdetés napjan az itélet teljes szévege megtalalhaté a CURIA honlapon
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