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Panstwo cztonkowskie nie moze uzalezniaé¢ otwierania duzych placéwek
handlowych od takich wzgledéw gospodarczych jak wpltyw tych placéwek na
istniejacy handel detaliczny lub wysokos$¢ udziatu przedsiebiorstwa w rynku

Takie wzgledy nie sq w stanie uzasadnic¢ ograniczenia swobody przedsiebiorczoSci

Uznawszy, ze swoboda przedsiebiorczosci sprzeciwia sie uregulowaniu, ktére ustala warunki
otwierania duzych placéwek handlowych na obszarze Wspodlnoty Autonomicznej Katalonii',
Komisja Europejska postanowita wnie$¢ przeciwko Hiszpanii skarge w niniejszej sprawie
zmierzajaca do stwierdzenia uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Kazde otwarcie duzej placowki handlowej na terytorium Wspdlnoty Autonomicznej Katalonii
podlega systemowi wcze$niejszego pozwolenia, na podstawie ktérego obszary lokalizacji
dostepne dla nowych placéwek, a takze ich powierzchnia sprzedazy, sq ograniczone. Ponadto
pozwolenie na nowe placowki jest wydawane wytgcznie wowczas, gdy zostanie wykazane, iz ich
otwarcie nie bedzie miato wptywu na istniejgcy drobny handel.

W wydanym dzisiaj wyroku Trybunat stwierdzit, Ze sporne uregulowanie, ujete jako catos¢,
stanowi ograniczenie swobody przedsiebiorczosci. W rzeczywistosci bowiem uregulowanie to
skutkuje uczynieniem utrudnionym lub mniej atrakcyjnym wykonywanie przez podmioty
gospodarcze innych panstw czionkowskich ich dziatalnosci na terytorium Wspdlnoty
Autonomicznej Katalonii oraz wpltywa w ten sposéb na podjecie przez nich i prowadzenie
dziatalnosci na rynku hiszpanskim.

Niemniej jednak Trybunat przypomniat, Ze ograniczenia swobody przedsiebiorczosci, takie jak w
niniejszej sprawie, mogg by¢ uzasadnione nadrzednymi wzgledami interesu ogdélnego, pod
warunkiem, ze sg one wiasciwe dla zagwarantowania realizacji zamierzonego celu i nie
wykraczajg poza to, co jest konieczne dla osiggniecia tego celu. Wsréd takich nadrzednych
wzgledow znajdujg sie miedzy innymi ochrona srodowiska, zagospodarowanie przestrzenne, a
takze ochrona konsumentéw. Z kolei cele o charakterze czysto gospodarczym nie mogg stanowic
nadrzednego wzgledu interesu ogolnego. Po przypomnieniu tej okoliczno$ci Trybunat zbadat, czy
niektére z przepiséw uregulowania mogg byé uzasadnione.

W przedmiocie ograniczen dotyczgcych lokalizacji i rozmiaru duzych placowek handlowych

Trybunat orzeka, ze Hiszpania uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej na mocy zasady
swobody przedsiebiorczosci poprzez przyjecie i utrzymanie w mocy przepiséw
katalonskich, ktére: 1) zakazujg otwierania duzych placéwek handlowych poza
skonsolidowanymi obszarami miejskimi niektérych gmin?, 2) ograniczaja otwieranie
nowych hipermarketéw do okregéw, w ktérych istniejagca oferta handlowa nie zostala

! Przy czym niektére z tych warunkéw sg ustalone przez ustawe krajowg, a inne przez uregulowanie wspoélnoty

katalonskie;.

2w rzeczywistosci bowiem duze placéwki handlowe mogg by¢ otwierane jedynie w skonsolidowanych obszarach gmin,
ktoére sg centrami administracyjnymi okregu lub ktérych ludnos¢ przekracza 25000 mieszkancow lub zréwnanych z nimi
0so6b przebywajacych sezonowo w celach turystycznych.

WWWw.curia.europa.eu




uznana za nadmierna® i 3) wymagaja, aby takie nowe hipermarkety nie absorbowaly wiecej
niz 9 % wydatkéw na towary uzytku codziennego i 7 % wydatkéw na inne towary.

O ile prawda jest, ze ograniczenia dotyczace lokalizacji i rozmiarow duzych placéwek handlowych
wydajg sie wlasciwymi Srodkami do osiggniecia powotanych przez Hiszpanie celow
zagospodarowania przestrzennego i ochrony $rodowiska naturalnego, to jednak Trybunat
stwierdzit, ze Hiszpania nie przedstawita wystarczajgcych dowodéw mogacych wyjasni¢ powody,
dla ktorych sporne ograniczenia miatyby by¢ wystarczajgce dla osiggniecia zamierzonych celow.
W zwigzku z tym, z uwagi na taki brak wyjasnienia i znaczny wptyw odnosnych ograniczen na
mozliwoéci otworzenia duzych placowek handlowych na obszarze Wspdlnoty Autonomicznej
Katalonii, Trybunat orzekt, ze szczegdlne ograniczenia dotyczace lokalizacji i rozmiaru duzych
placowek handlowych nie sg uzasadnione.

W przedmiocie warunkéw uzyskania pozwolenia koniecznego dla otwarcia duzej placowki
handlowej

W kwestii tej uregulowanie krajowe przewiduje obowigzek uwzglednienia przez organy publiczne
istnienia placéwek handlowych na danym obszarze oraz skutkbw powstania nowej placowki dla
struktury handlowej tego obszaru. Podobnie uregulowanie kataloinskie zobowigzuje organy
publiczne do sporzadzenia w trakcie postepowania w sprawie wydania pozwolenia sprawozdania
w sprawie udziatu wnioskujacego o pozwolenie w odnosnym rynku.

W ten sposob, poprzez obydwa te wymogi, wydanie pozwolenia uzaleznione jest od
przestrzegania okreslonych progdéw udziatu w rynku i wptywu na istniejacy handel detaliczny, po
przekroczeniu ktérych niemozliwe jest otwarcie duzej placowki handlowej. Poniewaz wzgledy te
maja charakter czysto gospodarczy, Trybunat podkreslit, Zze nie mogg one stanowi¢ nadrzednego
wzgledu interesu ogdlnego, a tym samym uzasadnia¢ ograniczenia swobody przedsiebiorczosci.
W zwigzku z tym, jezeli chodzi o warunki uzyskania pozwolenia koniecznego dla otwarcia duzej
placowki handlowej, Trybunat stwierdzit, ze swoboda przedsigbiorczosci stoi na przeszkodzie
obowigzywaniu przepisow krajowych i katalonskich wymagajacych przestrzegania progow
dotyczacych, po pierwsze, udziatlu wnioskujagcego o pozwolenie przedsiebiorstwa w
odnosnym rynku, i, z drugiej strony, wplywu nowej placéwki na istniejacy handel
detaliczny.

Wreszcie, w trakcie postepowania w sprawie wydania pozwolenia koniecznego dla otwarcia
duzych placowek handlowych uregulowanie wymaga konsultacji z komisjg ds. placéwek
handlowych, do ktorej nalezy sporzadzenie sprawozdania uwzgledniajgcego w szczegdlnosci
zagospodarowanie przestrzenne i ochrone srodowiska. W tej kwestii Trybunat stwierdzit, ze
zasada swobody przedsiebiorczosci stoi na przeszkodzie obowigzywaniu przepisu
katalonskiego, ktory reguluje skiad komisji ds. placowek handlowych, w zakresie, w jakim
przepis ten zapewnia reprezentacje interesow istniejacego handlu detalicznego, lecz nie
przewiduje reprezentacji stowarzyszen dziatajacych w dziedzinie ochrony srodowiska.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajacym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku. Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato
sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i domagac sie natozenia sankcji finansowych. Jednak w sytuac;ji
nieprzekazania Komisji krajowych srodkéw transpozycji dyrektywy Trybunat Sprawiedliwo$ci moze, na jej
wniosek, naktadac¢ kary pieniezne juz na etapie pierwszego wyroku.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Peiny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @ (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogfoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

3 W 2009 r. oferta handlowa zostata uznana za nadmierng w 37 z 41 okregéw Wspdlnoty Autonomicznej Katalonii.
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