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Rozsudek ve véci T-33/09
Tisk a informace Portugalsko v. Komise

Komise nemuze v ramci vymahani penale ulozeného Soudnim dvorem posuzovat
soulad vnitrostatnich pravnich predpisti s pravem EU

Toto posouzeni spada do vyluéné pravomoci Soudniho dvora a Komise méla zahdjit nové rizeni
0 nesplnéni povinnosti

Rozsudkem ze dne 14. Fijna 2004' Soudni dvir urdil, Ze Portugalsko tim, Ze nezrusilo své
vnitrostatni pravni predpisy, které podmifiuji pfiznani nahrady Skody osobam poskozenym
poru$enim prava Unie v oblasti vefejnych zakazek?® predloZzenim dikazu o zavin&ni z nedbalosti
nebo umyslu, nesplnilo své povinnosti. Jelikoz méla Komise za to, Ze Portugalsko tomuto rozsudku
nevyhovélo, podala dne 7.unora 2006 novou Zalobu, kterou se domahala uloZeni penale.
Rozsudkem ze dne 10. ledna 2008° Soudni dvir rozhodl, Ze Portugalsko jeho prvnimu rozsudku
zroku 2004 nevyhovélo, jelikoz napadené vnitrostatni pravni pfedpisy nebyly dosud zruseny.
Soudni dvur tedy Portugalsku ulozil, aby zaplatilo Komisi penale ve vysi 19 392 eur za kazdy den
prodleni s provedenim opatfeni nezbytnych k vyhovéni prvnimu rozsudku z roku 2004, ode dne
vydani rozsudku, tedy ode dne 10. ledna 2008.

Portugalsko mezitim dne 31. prosince 2007 pfijalo zakon €. 67/2007, ktery vstoupil v platnost dne
30. ledna 2008, zruSil dotéené vnitrostatni pravni pfedpisy a zavedl novy reZzim nahrady $kod
zpUsobenych statem. Komise vSak méla za to, ze tento zakon nepredstavuje vhodné a uplné
opatfeni ke spInéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku z roku 2004. V tomto ohledu se domnivala,
Ze tento novy rezim nahrady Skody neuvadi portugalské pravo do souladu s povinnostmi, které pro
néj vyplyvaji ze smérnice tykajici se pfezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek.
Portugalsko tedy pfijalo zakon €. 31/2008, kterym se méni zakon &. 67/2007, a mélo za to, ze
pfijeti zakona €. 67/2007 zahrnuje veSkera opatfeni nezbytna ke splnéni povinnosti vyplyvajicich
z rozsudku z roku 2004. Zakon ¢&. 31/2008 vstoupil v platnost dne 18. ¢ervence 2008.

Ve svém rozhodnuti ze dne 25. listopadu 2008 Komise uvedla, ze zakon €. 67/2007 nepfedstavuje
fadné splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku z roku 2004 a Ze vnitrostatni organy vyhovély
rozsudku Soudniho dvora az pfijetim zakona ¢&.31/2008. Komise proto pozadovala, aby
Portugalsko zaplatilo penale v celkové vySi 3 665 088 eur za obdobi od 10. ledna do 17. Eervence
2008. Jelikoz mélo Portugalsko za to, Ze portugalsky pravni fad je v souladu s rozsudkem z roku
2004 ode dne 30.ledna 2008, tj. dne nabyti UCinnosti zakona ¢. 67/2007, napadlo rozhodnuti
Komise, kterym byla stanovena celkova vySe penale, a navrhlo Tribunalu, aby je zrusil.

Ve svém rozsudku vydaném dnedniho dne Tribunal rozhodnuti Komise zrusil.

Tribunal se nejprve vyslovil ke své pravomoci rozhodovat o projednavané Zalobé. V tomto ohledu
konstatoval, Ze pravo Unie nestanovi zplUsoby splnéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku
Soudniho dvora vydaného v fizeni o nesplnéni povinnosti, kterym bylo ¢lenskému statu
ulozeno, aby Komisi zaplatil penale. Stejné tak pravo Unie neobsahuje zadné zvlastni
ustanoveni tykajici se feSeni spord, jez mohou pfi plnéni povinnosti vyplyvajicich z takového

' Rozsudek Soudniho dvora ze dne 14. fijna 2004, Komise v. Portugalsko (C-275/03).

2 pPovinnosti vyplyvajici z €l. 1 odst. 1 a €&l. 2 odst. 1 pism. c) smérnice Rady 89/665/EHS ze dne 21. prosince 1989
o koordinaci pravnich a spravnich predpist tykajicich se prezkumného Fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek na
dodavky a stavebni prace (UF. vést. L 395, s. 33; Zvl. vyd. 06/01, s. 246).

% Rozsudek Soudniho dvora ze dne 10. ledna 2008, Komise V. Portugalsko (C-70/06).
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rozsudku nastat mezi Clenskym statem a Komisi. Tribunal nicméné konstatoval, Ze Komisi
prislusi, aby vymahala ¢astky, které maji na zakladé rozsudku Soudniho dvora pfipadnout
do rozpoétu Unie. Byl tedy toho nazoru, Ze ma pravomoc pfezkoumat Zalobu podanou proti
rozhodnuti Komise, kterym byla stanovena ¢astka dluzna ¢lenskym statem z titulu penale. Tribunal
uvedl, ze vramci vykonu této pravomoci vSak nesmi zasahovat do vyluéné pravomoci
vyhrazené Soudnimu dvoru, kterou je prezkoumavat, zda se ¢lensky stat nedopustil
nesplnéni povinnosti vyplyvajicich z prava Unie.

K opodstatnénosti Zaloby Tribunal dale pfipomenul, Ze zrozsudku zroku 2008 vyplyva, ze
Portugalsko musi zrusit sporné vnitrostatni pravni pfepisy, aby vyhovélo rozsudku z roku 2004,
a Ze povinnost platit penale mélo do tohoto dne. Tyto pravni predpisy byly v3ak zruseny
zakonem ¢€. 67/2007, ktery nabyl ucinnosti dne 30.ledna 2008. Komise nicméné odmitla
tvrzeni, Zze nesplnéni povinnosti bylo ukonfeno ktomuto datu, améla za to, Zze nesplnéni
povinnosti bylo ukonéeno dne 18. €ervence 2008, tedy v den nabyti uginnosti zakona &. 31/2008.
Tribunal konstatoval, ze Komise tak jednala v rozporu s vyrokem rozsudku zroku 2008,
a rozhodnuti Komise proto zrusil.

Kone&né, Tribunal odmitl argumentaci Komise, podle které méla povinnost ovéfit, zda pravni rezim
zavedeny po prijeti zakona €. 67/2007 predstavuje fadné provedeni prava Unie. Takové posouzeni
na jedné strané spada do vyluéné pravomoci Soudniho dvora a na druhé strané jde nad ramec
kontroly, jejimz cilem je urcit, zda byly vnitrostatni pravni pfedpisy skute€né& zruSeny, €i nikoliv.
Tribunal mél za to, Ze Komise tudizZ nemohla v ramci pInéni povinnosti vyplyvajicich z rozsudku
z roku 2008 rozhodnout, ze zakon €. 67/2007 neni v souladu s pravem Unie, a poté z toho
vyvodit dusledky pro vypocet penale stanoveného Soudnim dvorem. Pokud méla za to, ze
pravni rezim zavedeny timto zakonem nepredstavuje Ffadné provedeni prava Unie, méla
zahdjit nové fizeni o nesplnéni povinnosti.

UPOZORNEN:I: Proti rozhodnuti Tribunalu Ize ve Ihaté dvou mésict od jeho oznameni podat k Soudnimu
dvoru kasacni opravny prostfedek omezujici se jen na pravni otazky.

UPOZORNENI: Cilem Zaloby na neplatnost je zruseni aktti organt Unie, které jsou v rozporu s pravem Unie.
Za urcitych podminek mohou Clenské staty, evropské organy ijednotlivci podat Zalobu na neplatnost
k Soudnimu dvoru nebo Tribunalu. Je-li Zaloba opodstatnéna, akt bude zruSen. Pfislusny organ je povinen
odstranit pfipadnou pravni mezeru vzniklou v dusledku zru$eni aktu.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery Tribunal nezavazuje.
Uplné znéni rozsudku se zvefejriuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.
Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehocki @ (+352) 4303 5499
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