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Sad utrzymat grzywne w wysokosci 10,20 miliona EUR nalozong na Visa za odmowe
czlonkostwa w jej sieci bankowi Morgan Stanley

Decyzja z dnia 3 pazdziernika 2007 r." Komisja natozyta na Visa International i Visa Europe,
przedsiebiorstwa zarzadzajace i koordynujgce funkcjonowanie miedzynarodowej sieci ptatnosci
dokonywanych kartami Visa, grzywne w wysokosci 10,20 miliona EUR za ich antykonkurencyjne
zachowanie na rynku tzw. ,autoryzacji”, czyli rynku, na ktérym oferowane sg na rzecz akceptantow
ustugi umozliwiajgce im akceptacje transakcji dokonywanych kartami kredytowymi lub debetowymi
z odroczonym terminem ptatnosci.

Sporne zachowanie polegato na odmowie, w okresie od marca 2000 r. do wrzesnia 2006 r.,
przyjecia europejskiej fili banku Morgan Stanley do regionu ,Unia Europejska” w ramach Visa
International, a nastepnie Visa Europe, z tego powodu, ze wowczas witasnoscig banku Morgan
Stanley byta uznana za konkurenta Visa sie¢ Discover Card.

We wrzesniu 2006 r. miedzy Visa Europe i bankiem Morgan Stanley zostalo zawarte
porozumienie, na podstawie ktérego bankowi przyznano czionkostwo w sieci. Bank Morgan
Stanley w konsekwencji wycofat uprzednio ztozong do Komisji skarge. Komisja, pomimo ze
zaprzestano naruszenia, natozyta na Visa International i Visa Europe grzywny, z uwagi na
okolicznos¢, ze przedsiebiorstwo byto wykluczone z brytyjskiego rynku ustug autoryzacji przez
szes¢ i pot roku.

W opinii Komisji, skutkiem spornego zachowania bylo uniemozliwienie potencjalnemu
konkurentowi wejscia na rynek charakteryzujacy sie wysokim poziomem koncentracji. Komisja
oparta sie w szczegdlnosci na okolicznosci, ze odmowa bankowi Morgan Stanley nie tylko
uniemozliwita autoryzowanie transakcji dokonywanych kartami Visa, lecz réwniez tych
dokonywanych kartami MasterCard, poniewaz akceptanci preferujg zawarcie jednej umowy
umozliwiajacej akceptacje catosci ich transakciji.

Visa International i Visa Europe zwrécity sie nastepnie do Sadu, tytulem Zzadania gtéwnego, o
stwierdzenie niewaznosci zaskarzonej decyzji oraz, tytutem zgdania ewentualnego, o obnizenie lub
uchylenie grzywny.

Przede wszystkim, w celu wykazania, ze odmowa przyjecia banku Morgan Stanley w poczet
cztonkdw sieci nie miata na celu wykluczenia z rynku ustug autoryzacji, Visa International i Visa
Europe powotaly sie na okolicznos¢, ze bank Morgan Stanley miat mozliwos¢ wejscia na ten rynek
poprzez zawarcie ,porozumienia frontingowego” z instytucja finansowg bedaca cztonkiem Visa,
ktéra mogta petnic¢ funkcje tacznika miedzy siecig a bankiem Morgan Stanley.

Sad przypomniat, ze zawarcie takiego porozumienia stanowi element kontekstu
ekonomicznego i prawnego, ktéry w danym przypadku nalezatoby uwzgledni¢, gdyby
stanowit on realng i konkretng mozliwos¢ dla banku Morgan Stanley dla wejscia na rynek
wilasciwy i podjecia konkurencji z obecnymi tam przedsigbiorstwami. W okolicznosciach

' Decyzja C(2007)4471 wersja ostateczna z dnia 3 pazdziernika 2007 r. dotyczaca postepowania przewidzianego w
art. 81 WE oraz art. 53 porozumienia EOG (Sprawa COMP/D1/37860 — Morgan Stanley przeciwko Visa International
i Visa Europe).
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niniejszej sprawy Sad jednak uznat, ze Komisja mogla zasadnie odrzuci¢ takg mozliwosc,
zwtaszcza z uwagi na trudnosc¢ znalezienia partnera frontingowego dla banku Morgan Stanley.

Sad nastepnie oddalit argumentacje Visa International i Visa Europe opartg na tym, ze Komisja
niewtasciwie ocenita intensywno$¢ rzeczywistej konkurencji panujgcej na rynku ustug autoryzaciji.

Sad podkreslit, po pierwsze, ze gdyby péjs¢ Sladem takiej argumentacji, to nalezatoby uzaleznié¢
analize skutkdéw spornego zachowania dla potencjalnej konkurencji od zbadania poziomu
konkurencji istniejacej obecnie na rynku wtasciwym, co jest sprzeczne orzecznictwem, zgodnie z
ktérym badanie warunkéw konkurencji na danym rynku opiera sie nie tylko na rzeczywistej
konkurencji miedzy przedsiebiorstwami juz obecnymi, lecz takze na konkurencji potencjalnej.

Z drugiej strony, zaznaczyt on, ze struktura rynku wiasciwego charakteryzowata sie wysokim
poziomem koncentracji i byta w trakcie konsolidacji, poniewaz kilka duzych bankow i spoétek
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie przetwarzania danych wykazywato tendencje do
przejmowania dziatalnosci mniejszych podmiotéw $wiadczacych ustugi autoryzacji i majacych
zamiar opuszczenia rynku. W Tym kontekscie Komisja mogta stusznie uznaé¢, ze wejscie na
rynek nowego podmiotu mogtoby zwigekszyé konkurencje.

Wreszcie, badanie zasadnos$ci zakwalifikowania banku Morgan Stanley jako potencjalnego
konkurenta stanowito dla Sadu okazje do przypomnienia istotnych kryteriow tej definicji. Jezeli
zamiar przedsiebiorstwa wejscia na rynek ma w danym przypadku znaczenie dla celéw zbadania
czy moze byc¢ ono zaliczone do potencjalnych konkurentéw na tym rynku, to zasadniczy czynnik,
na ktérym musi sie opiera¢ taka kwalifikacja polega na zdolnosci absorpcyjnej takiego
rynku. W niniejszej sprawie Sad doszedt do wniosku, ze skoro, z jednej strony, zdolnosé banku
Morgan Stanley do wejscia na rynek wiasciwy nie jest podwazana oraz, z drugiej strony,
ewentualnos¢ wejscia banku Morgan Stanley na rynek wiasciwy nie ma charakteru czysto
teoretycznego, to Komisja nie naruszyta prawa i nie popetnita btedu w ocenie kwalifikujgc bank
Morgan Stanley jako potencjalnego konkurenta.

Sad oddalit réwniez catos¢ innych argumentéw powotanych przez Visa International i Visa Europe.
W konsekwencji, utrzymano grzywne w wysokoéci 10,20 milionbw EUR natozong na
przedsiebiorstwa.

UWAGA: Odwotanie od orzeczenia Sadu, ograniczone do kwestii prawnych, moze zosta¢ wniesione do
Trybunatu w terminie dwéch miesiecy od dnia zawiadomienia o tym orzeczeniu.

UWAGA: Celem skargi o stwierdzenie niewaznosci jest doprowadzenie do uznania za niewazne aktéw
instytucji Unii, ktore sg sprzeczne z prawem Unii. Panstwa cztonkowskie, instytucje wspélnotowe oraz
jednostki moga, pod pewnymi warunkami, wnieS¢ skarge o stwierdzenie niewaznosci do Trybunatu
Sprawiedliwosci lub Sadu. Jezeli skarga jest zasadna, stwierdza sie niewaznos¢ aktu. Instytucja, ktorej to
dotyczy, powinna zaradzi¢ ewentualnej prézni prawnej spowodowanej niewaznoscig tego aktu.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek medidw, ktéry nie wigze Sgdu.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia
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