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Sentencia en el asunto C-61/11 PPU
Prensa e Informacion Hassen El Dridi, alias Soufi Karim

La Directiva sobre el retorno de los inmigrantes en situacioén irregular se opone a
una normativa nacional que sanciona con una pena de prision al nacional de un
tercer pais que incumple una orden de salida del territorio nacional

Una sancion penal como la prevista por la legislacion italiana puede perjudicar la realizacion del
objetivo de instaurar una politica eficaz de expulsion y de repatriacion con respeto de los derechos
fundamentales

El Sr. El Dridi, nacional de un tercer pais, entré ilegalmente en Italia. Se dictd contra él un decreto
de expulsidon en 2004, en aplicacion del cual se emitid6 contra el mismo en 2010 una orden de
salida del territorio nacional en un plazo de cinco dias. Esa Ultima medida estaba motivada por la
falta de documentos de identidad, la indisponibilidad de un medio de transporte y la imposibilidad
de acogerle provisionalmente en un centro de internamiento debido a la falta de plazas. Por no
haber dado cumplimiento a esa orden, el Sr. El Dridi fue condenado por el Tribunale di Trento
(Italia) a la pena de un afio de prision.

La Corte d’appello di Trento, ante la que se interpuso recurso, pregunta al Tribunal de Justicia si la
Directiva sobre el retorno de los nacionales de terceros paises en situacién irregular «Directiva
sobre el retorno» * se opone a una normativa nacional que prevé la imposicion de una pena de
prisibn a un extranjero en situacion irregular, por el Unico motivo de que permanezca en el
territorio nacional sin causa justificada, con infraccion de una orden de salida de dicho territorio en
un plazo determinado.

El Tribunal de Justicia acord6 acceder a la peticion del tribunal remitente de que el asunto fuera
tramitado mediante el procedimiento prejudicial de urgencia ya que el Sr. El Dridi esta privado de
libertad.

El Tribunal de Justicia sefiala ante todo que la «Directiva sobre el retorno» establece normas y
procedimientos comunes con vistas a instaurar una politica eficaz de expulsion y repatriacion de
las personas, respetando sus derechos humanos y su dignidad. Los Estados miembros no pueden
establecer excepciones a esas hormas y procedimientos aplicando normas mas severas.

Esa Directiva establece con precision el procedimiento que debe aplicarse al retorno de los
extranjeros en situacion irregular, y fija el orden de desarrollo de las diferentes fases de ese
procedimiento.

La primera fase consiste en la adopcion de una decisién de retorno. En esa fase debe darse
prioridad a la posibilidad de salida voluntaria, concediendo normalmente para ello al interesado un
plazo que puede ir de siete a treinta dias.

Si la salida voluntaria no se produce en ese plazo, la Directiva obliga entonces a los Estados
miembros a llevar a cabo la expulsion forzosa a través de las medidas menos coercitivas posibles.

! Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y
procedimientos comunes en los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (DO L 348, p. 98).
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Unicamente en el supuesto de que la expulsion pueda ser dificultada por el comportamiento del
interesado, el Estado miembro podra proceder a su internamiento. Segun la «Directiva sobre el
retorno», > ese internamiento serd lo mas corto posible y deberd ser revisado a intervalos
razonables; se pondra fin a él cuando parezca haber desaparecido la perspectiva razonable de
expulsion, y su duracién maxima sera de 18 meses. Por otra parte, los interesados deberan estar
internados en un centro especializado y separados en cualquier caso de los presos ordinarios.

La Directiva prevé asi pues una graduacion de las medidas que han de tomarse para la ejecucion
de la decision de retorno, y la obligacion de respetar el principio de proporcionalidad en cada fase
del procedimiento. Esa graduacion va desde la medida que mas libertad permite al interesado, a
saber la concesion de un plazo para su salida voluntaria, hasta la medida restrictiva de libertad
mas grave que permite esa Directiva en el contexto de un procedimiento de expulsién forzosa, a
saber, el internamiento en un centro especializado.

La Directiva persigue pues el objetivo de limitar la duracibn maxima de la privacion de libertad en
el contexto del procedimiento de retorno y de garantizar asi el respeto de los derechos
fundamentales de los nacionales de terceros paises en situacion irregular. En ese aspecto, el
Tribunal de Justicia tiene en cuenta en particular la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos.

El Tribunal de Justicia observa a continuacion que la «Directiva sobre el retorno» no se ha
traspuesto en el ordenamiento juridico italiano, ® y recuerda que en esa situacion, siempre que las
disposiciones de una directiva sean desde el punto de vista de su contenido incondicionales y
suficientemente precisas, los particulares podran invocarlas frente al Estado miembro que no haya
llevado a cabo la trasposicion. Esa es la naturaleza de los articulos 15y 16 de la Directiva sobre el
retorno. El Tribunal de Justicia estima en ese sentido que el procedimiento de expulsion italiano
difiere considerablemente del establecido por esa Directiva.

El Tribunal de Justicia recuerda también que, si bien la legislacion penal es en principio de la
competencia de los Estados miembros y la Directiva sobre retorno permite a éstos adoptar
medidas, incluso de naturaleza penal, en cualquier caso, cuando las medidas coercitivas no hayan
logrado la expulsion, los Estados miembros deben ajustar su legislacion para asegurar el respeto
del Derecho de la Unién. Por tanto, no pueden aplicar una normativa, aun si es de naturaleza
penal, que pueda poner en peligro la realizacidén de los objetivos perseguidos por una Directiva, y
como consecuencia privarla de su efecto util.

El Tribunal de Justicia considera por consiguiente que, para subsanar el fracaso de las medidas
coercitivas adoptadas para llevar a cabo la expulsidon forzosa, los Estados miembros no
pueden establecer una pena privativa de libertad, como la prevista por la normativa
nacional controvertida en el asunto principal, por el tnico motivo de que un nacional de un
tercer pais, tras serle notificada una orden de salida del territorio nacional y una vez
finalizado el plazo que esa orden fijo, permanezca de forma irregular en el territorio de un
Estado miembro. Esos Estados deben proseguir sus esfuerzos para la ejecucion de la decisiéon
de retorno, que sigue produciendo sus efectos.

En efecto, esa pena privativa de libertad, en razon especialmente de sus condiciones y
formas de aplicacion, puede perjudicar la realizacién del objetivo pretendido por dicha
Directiva, a saber, la instauracién de una politica eficaz de expulsion y de repatriacién de
los nacionales de terceros paises en situacion irregular respetando sus derechos
fundamentales.

El tribunal remitente, encargado de aplicar las disposiciones del Derecho de la Union, y de
garantizar su plena eficacia, debera dejar inaplicada cualquier disposicién nacional contraria al
resultado de la Directiva (en particular una disposicién que prevé una pena de uno a cuatro afios
de prisién), y habra de tener debidamente en cuenta el principio de aplicacién retroactiva de la

2 Articulos 15 y 16.
% La fecha limite para trasponer la Directiva en los ordenamientos juridicos nacionales era el 24 de diciembre de 2010.
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pena mas leve, que forma parte de las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros.

NOTA: La remision prejudicial permite que los tribunales de los Estados miembros, en el contexto de un
litigio del que estén conociendo, interroguen al Tribunal de Justicia acerca de la interpretacion del Derecho
de la Unién o sobre la validez de un acto de la Unidn. El Tribunal de Justicia no resuelve el litigio nacional, y
es el tribunal nacional quien debe resolver el litigio de conformidad con la decision del Tribunal de Justicia.
Dicha decision vincula igualmente a los demas tribunales nacionales que conozcan de un problema similar.
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