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Wytyczne Komisji dotyczace analizy rynku i oceny znacznej pozycji rynkowej nie
nakladaja obowigzkow na jednostki

W konsekwencji, brak publikacji owych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w
Jezyku panstwa cztonkowskiego nie stoi na przeszkodzie, by krajowy organ regulacyjny tego
panstwa powofat sie na nie w decyzji skierowanej do jednostki

Zgodnie z aktem przystapienia z 2003 r." akty instytucji oraz Europejskiego Banku Centralnego
przyjete przed przystapieniem do Unii nowych panstw cztonkowskich i sporzadzone przez Rade,
Komisje lub Europejski Bank Centralny w jezykach tych panstw sg od dnia przystgpienia tekstami
autentycznymi na tych samych warunkach, co teksty sporzgadzone w jedenastu jezykach
owczesnych panstw czionkowskich. Podlegaja one publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, jesli teksty w owych jedenastu jezykach byty w ten sposéb opublikowane.

Na podstawie dyrektywy w sprawie wspélnych ram regulacyjnych sieci i ustug tgcznosci
elektronicznej (dyrektywa ramowa)? Komisja opublikowata wytyczne dotyczace analizy rynku
i oceny znacznej pozycji rynkowej’, ktére krajowe organy regulacyjne powinny mieé przede
wszystkim na uwadze przy definiowaniu odnosnych rynkéw stosownie do okolicznosci
wystepujacych w danym panstwie, a w szczegolnosci odnosne rynkéw geograficznych w obrebie
danego terytorium, zgodnie z przepisami prawa konkurencji.

Polska Telefonia Cyfrowma sp. z o0.0. (,PTC”) jest jednym =z gtéwnych operatorow
telekomunikacyjnych w Polsce. W 2006 r. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej ustalit, ze
PTC zajmuje znaczacqg pozycje na rynku swiadczenia ustugi zakanczania potgczen gtosowych
i, moca decyzji, natozyt na to przedsiebiorstwo okreslone obowiagzki regulacyjne.

PTC wniosta odwotanie od decyzji krajowego organu regulacyjnego twierdzac, ze nie mozna
powotac sie wobec niej na wytyczne z 2002 r., na podstawie ktorych wydana zostata wskazana
decyzja, poniewaz wytyczne te nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w jezyku polskim.

Sad Najwyzszy, do ktérego wniesiono skarge kasacyjng, zwrdécit sie do Trybunatu z pytaniem, czy
akt przystapienia z 2003 r. sprzeciwia sie temu, aby polski organ regulacyjny mégt powotywac sie
na wytyczne z 2002 r. w decyzji, na mocy ktérej organ ten naktada na operatora ustug tacznosci
elektronicznej okreslone obowigzki regulacyjne, w przypadku gdy wytyczne te nie zostaty
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku tego panstwa, chociaz jezyk ten
jest jezykiem urzedowym Unii.

' Akt dotyczacy warunkéw przystapienia Republiki Czeskiej, Republiki Estonskiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki
totewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i
Republiki Stowackiej oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej (Dz.U. 2003, L 236, s. 33).
2 Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspolnych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa) (Dz.U. L 108, s. 33).

Wytyczne dotyczace analizy rynku i oceny znacznej pozycji rynkowej w zastosowaniu wspoélnotowych ram
regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (Dz.U. C 165, s. 6).
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Trybunat przypomniat na wstepie, ze zgodnie z podstawowg zasadg porzadku prawnego Unii akt
pochodzacy od wtadzy publicznej nie moze wywotywacC skutkow wobec jednostek, dopdki nie
uzyskajg one mozliwosci zapoznania sie z nim.

Nastepnie Trybunat podkreslit, Ze akt przystapienia z 2003 r. sprzeciwia sie temu, aby obowigzki
zawarte w przepisach Unii, ktére nie zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej w jezyku nowego panstwa czionkowskiego, pomimo ze jezyk ten jest jezykiem
urzedowym Unii, mogly zostaé natozone na jednostki wtym panstwie, nawet jesli miaty one
mozliwos¢ zapoznania sie z tymi przepisami przy uzyciu innych srodkow.

W tym kontekscie Trybunat zbadat, czy wytyczne z 2002 r., rozpatrywane pod katem ich tresci,
naktadajg obowigzki na jednostki. Trybunat wskazat przy tym, ze owe wytyczne opisujg zasady
podlegajace stosowaniu przez krajowe organy regulacyjne w analizach rynkéw i skutecznej
konkurencji na mocy wspolnotowych ram regulacyjnych dla tagcznos$ci elektroniczne;.

Trybunat wywiodt z powyzszego, ze wytyczne z 2002 r. nie przewiduja zadnych obowiazkéw,
ktére moglyby zosta¢ natozone, bezposrednio lub posrednio, na jednostki. W zwigzku z tym,
brak publikacji owych wytycznych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej w jezyku
polskim nie stoi na przeszkodzie temu, by polski organ regulacyjny mégt sie na nie
powotywaé w decyzji skierowanej do jednostki.

UWAGA: Odestanie prejudycjalne pozwala sagdom panstw cztonkowskich, w ramach rozpatrywanego przez
nie sporu, zwréci¢ sie do Trybunatu z pytaniem o wyktadnie prawa Unii lub o ocene waznosci aktu Unii.
Trybunat nie rozpoznaje sporu krajowego. Do sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z
orzeczeniem Trybunatu. Orzeczenie to wigze w ten sam sposéb inne sady krajowe, ktoére spotkajg sie z
podobnym problemem.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze Trybunatu SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793
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