Verksamhet Personaldomstolen

A - Personaldomstolens verksamhet ar 2010
Av ordféranden Paul Mahoney

1. Personaldomstolens verksamhetsstatistik visar att antalet mal som anhangiggjordes ar 2010
(139) 6kat nagot jamfort med antalet anhangiggjorda mal ar 2009 (113) och ar 2008 (111).

Under aret avgjorda mal (129) ar daremot farre' an aret innan (155).

Antalet pagaende mal? &r nagot fler an forra aret (185 mal den 31 december 2010 mot 175 mal den
31 december 2009). Den genomsnittliga handlaggningstiden har aven den 6kat (18,1 manader ar
2010 mot 15,1 manader ar 20093%)*.

24 avgoranden fran personaldomstolen har overklagats till Europeiska unionens tribunal. Av
dessa avgoranden upphavdes tio helt eller delvis av Europeiska unionens tribunal medan sex
aterforvisades till personaldomstolen.

Tolv mal har avgjorts genom forlikning, vilket dr den hogsta siffran sedan personaldomstolen
inrattades.’ Arets verksamhetsstatistik verkar siledes vittna om en stérre dppenhet fér denna typ
av tvistelésningsmetod.

2. Nar det galler processuella verktyg kan det noteras att personaldomstolen under aret for forsta
gangen anvant sig av mojligheten enligt tjansteforeskrifterna® att avgéra mal med ensamdomare’.

' Den storre andelen mal som under aret avgjorts genom dom i férhallande till antalet mal som avgjorts genom
det lattare forfarandet med beslut har tveklost bidragit till att antalet avgjorda mal har minskat. Det maste
vidare beaktas att personaldomstolen inte var fulltalig pd grund av att en av dess sju ledamoter varit
langtidsfranvarande.

2 | nulaget pagar fortfarande 15 mal som anhdngiggjorts av 327 tjansteman och andra anstdllda mot sina
respektive institutioner. Malen galler ogiltigforklaring av deras justerade I6nebesked for perioden fran den 1 juli
till den 31 december 2009 samt av deras I6nebesked fran den 1 januari 2010, i den man det i dessa |6nebesked
tillampas en 16nehdjning med 1,85 %, i stéllet for de 3,7 % som skulle ha foljt vid tillampning av artikel 65
iTjansteforeskrifter for tjidansteman i Europeiska unionen (nedan kallade tjansteforeskrifterna) och bilaga Xl hari.
Malen hanger ndra samman med dom av den 24 november 2010 i mal C-40/10, kommissionen mot rddet, vari
domstolen ogiltigforklarade radets férordning (EU, Euratom) nr 1296/2009 av den 23 december 2009 om
anpassning med verkan fran och med den 1 juli 2009 av I6nerna och pensionerna for tjgnsteman och &vriga
anstallda i Europeiska unionen och av de pa dessa |6ner och pensioner tillampliga korrigeringskoefficienterna.

3 Hansyn har harvid inte tagits till eventuell vilandeforklaring.

4 Ensadan 6kning av handldggningstiden ska ses i forhallande till det storre antal mal som avgjorts genom dom
jamfort med genom beslut.

> Det kan hédrvid noteras att for forsta gangen nadde parter en forlikning inom ramen for ett interimistiskt
forfarande, som hangde samman med fragan huruvida den yrkade interimistiska atgarden skulle tillampas (mal
F-50/10 R, De Roos- Le Large mot kommissionen).

¢ Artikel 14 i tjansteforeskrifterna.

7 Mgjligheten anvandes i det mal som avgjordes genom dom av den 14 december 2010 i mal F-1/10, Marcuccio
mot kommissionen.
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3. Eftersom det dr 2010 var fem dr sedan personaldomstolen inrdttades anordnades ett symposium?,
som sammanforde domare, larare och advokater specialiserade pa regler for offentlig anstallning
inom europeiska och internationella organisationer. Vid symposiet samlades dven tjansteman
fran de europeiska institutionerna och foretradare for yrkessammanslutningar och fackférbund.
Debatterna vid symposiet kommer sakerligen att ge naring at personaldomstolens reflektioner,
i synnerhet i samband med den Oversyn av rattegangsreglerna som personaldomstolen planerar
att gora utifran den erfarenhet som personaldomstolen forvarvat sedan den inrattades. | samband
med hogtidlighallandet av femarsjubileet holls daven “6ppet hus” for institutionens personal.

4. | det foljande kommer det att lamnas en redogorelse for den viktigaste utvecklingen
i personaldomstolens rattspraxis. Redogorelsen kommer att behandla rattspraxis i fraga om
forfarande och sakfrdgor. Dd ndgra avgorande nyheter inte skett i frdiga om interimistiska
forfaranden,’® rattegangskostnader och domstolskostnader samt pa rattshjalpsomradet, har den
traditionella rubriken for detta amne utgatt.

Il Processuella fragor
Villkor for upptagande till sakprévning

1. Administrativt férfarande: regeln om dverensstammelse mellan klagomal och
ansokan

| dom av den 1 juli 2010 i mal F-45/07%, Mandt mot parlamentet,’® mjukade personaldomstolen
upp regeln om att 6verensstammelse ska foreligga mellan klagomalet i det administrativa
forfarandet och ansokan och slog fast att regeln om samstammighet asidosatts endast om talan
vid domstol innebér en dndring av féremalet eller saken i klagomalet. Begreppet saken i malet
ska harvid ges en vid tolkning. Vad galler yrkandet om ogiltigférklaring ska med begreppet
"saken i malet” forstas sbkandens bestridande av den angripna rattsaktens materiella lagenlighet,
alternativt bestridandet av den angripna rattsaktens formella lagenlighet Foljaktligen, och med
forbehall for invandningar om rattsstridighet (som i sig ar synnerligen juridiskt betingad och inte
sarskilt latt att uppfatta for icke-jurister) samt grunder som utgor tvingande ratt, ar det frdga om
en andring av saken i malet, med foljden att talan inte kan tas upp till sakprévning pa grund av
att regeln om dverensstammelse inte har foljts, om sdkanden i sitt klagomal enbart har kritiserat
den formella giltigheten av den rattsakt som gar honom emot och darefter i sin ansékan dberopar
materiella grunder, eller i det motsatta fallet da sokanden, efter att i sitt klagomal endast ha bestritt
lagenligheten i sak av den rattsakt som gar honom emot, inger en ansékan som innehaller grunder
rorande rattsaktens formella giltighet.

8 Handlingarna fran symposiet kommer att publiceras under ar 2011 i Revue universelle des droits de I'hnomme
(RUDH), Editions N.P. Engel. De tal som framférdes under dagen finns redan nu tillgéngliga p& webbplatsen
Curia.

® Under aret har personaldomstolens ordférande antagit fyra beslut om interimistiska dtgarder (beslut av den
23 februari 2010 i mal F-99/09 R, Papathanasiou mot harmoniseringsbyran, beslut av den 14 juli 2010 i mal
F-41/10 R, Bermejo Garde mot CESE, beslut av den 10 september 2010 i mal F-62/10 R, Esders mot kommissionen
och beslut av den 15 december 2010 i de férenade malen F-95/10 R och F-105/10 R, Bémcke mot EIB). | samtliga
fyra mal avslogs begdran om interimistiska atgarder.

% De avgdranden fran personaldomstolen som &r markerade med en asterisk finns tillgdngliga pd samtliga
officiella sprak, utom iriska.
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Det ska vidare papekas att personaldomstolen i dom av den 23 november 2010 i mal F-50/08%,
Bartha mot kommissionen, for forsta gangen bifoll en talan pad en grund som forklarats kunna
upptas till provning med stéd av domen i det ovannamnda malet Mandt mot parlamentet.

2.  Begreppet rattsakt som gar nagon emot

Till foljd av forstainstansrattens dom av den 15 oktober 2008 i mal T-345/05, Mote mot
parlamentet, som gallde upphdvande av immuniteten mot rattsliga forfaranden fér en ledamot
av Europaparlamentet, slog personaldomstolen, i dom av den 13 januari 2010 i de férenade
malen F-124/05 och F-96/06*, A och G mot kommissionen, fast att beslutet att hava en tjdnstemans
immunitet mot rattsliga forfaranden utgor en rattsakt som gar vederbdrande emot. | férevarande
fall kunde s6kanden emellertid inte langre dberopa att beslutet att hdava hans immunitet mot
rattsliga forfaranden var réttsstridigt inom ramen for den skadestandstalan han vackt, da han
inte hade angripit ndmnda beslut inom de tidsfrister som foreskrivs i artiklarna 90 och 91
i tjansteforeskrifterna.

| dom av den 23 november 2010 i mal F-8/10%, Gheysens mot rdadet, faststéllde personaldomstolen
att ett beslut att inte forlanga ett avtal om visstidsanstallning utgor en rattsakt som gar nagon
emot och ska motiveras, i enlighet med artikel 25 i tjdnsteforeskrifterna, om det kan sarskiljas
fran det aktuella avtalet. Sa ar fallet i synnerhet om beslutet grundas pa nya omstandigheter eller
om det utgor ett stallningstagande fran administrationens sida till foljd av en begaran fran den
berérda personen avseende en mojlighet, enligt avtalet, att forlanga detsamma.

3.  Berattigatintresse av att fa saken provad

| dom av den 5 maj 2010 i mal F-53/08%, Bouillez m.fl. mot rddet, faststdllde personaldomstolen att
de tjdansteman som kan komma i fraga for befordran till en viss I16negrad i princip har ett personligt
intresse av att angripa inte bara beslutet att inte befordra dem utan dven besluten att befordra
andra tjansteman till denna I6negrad.

4, Frister

| dom av den 30 september 2010 i mal F-29/09%, Lebedef och Jones mot kommissionen, provades
en tvist avseende lagenligheten av den bestammelse som foreskrivs i artikel 3.5 forsta stycket
i bilaga Xl till tjansteforeskrifterna. Enligt denna bestammelse ska ingen korrigeringskoefficient
tillampas for Belgien (som &r referensland for berdakningen av levnadskostnader) men inte heller
for Luxemburg. Personaldomstolen erinrade inledningsvis om den rattspraxis enligt vilken en
tjdnsteman, som inom fristen for att inkomma med klagomal respektive att vacka talan underlatit
att angripa det I6nebesked dar en rattsakt med allman rackvidd om faststdllande av ekonomiska
rattigheter for forsta gangen tillampas, inte med giltig verkan kan angripa senare 16nebesked,
sedan ovannamnda frister |0pt ut, med aberopande av att namnda lI6nebesked ar behaftade med
samma rattsstridighet som det forsta [onebeskedet. Personaldomstolen konstaterade emellertid
att sokandena huvudsakligen kritiserade att kommissionen fortsatt att tillampa artikel 3.5 forsta
stycket i bilaga Xl till tjansteforeskrifterna utan att ha gjort ndgon analys av om det eventuellt
foreldag nagon snedvridning av képkraften mellan Bryssel och Luxemburg. Detta trots att de
gjort gallande nya ekonomiska omstandigheter som, mot bakgrund av i synnerhet principen
om likabehandling, inte langre motiverar att bestammelsen tillampas. Personaldomstolen
erinrade vidare om de processuella svarigheter som en enskild stoter pa om han eller hon vill
vacka passivitetstalan mot en institution, enligt artikel 265 FEUF, i syfte att fa en bestammelse
i en av unionslagstiftaren antagen férordning upphavd. Under dessa omstandigheter fann
personaldomstolen att det skulle bli i stort sett omdjligt att vacka talan i syfte att sakerstalla
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efterlevnaden av en i unionsratten erkdand allman princip om likabehandling, vilket skulle fa en
oproportionerlig inverkan pa ratten till en effektiv domstolsprovning, om mojligheten togs bort
for en tjansteman att med stod av namnda rattspraxis — genom att dberopa en invandning om
att en bestammelse i tjansteforeskrifterna ar rattsstridig — angripa sitt lonebesked pa grund av
att de faktiska omstandigheterna har @ndrats, till exempel de ekonomiska villkoren, ndr denna
bestammelse, enligt tjgnstemannen, forvisso var giltig nar den antogs men, till foljd av de dandrade
omstandigheterna, blivit rattsstridig.

| beslut av 16 december 2010 i mal F-25/10, AG mot parlamentet, slog personaldomstolen fast
vad galler delgivning av ett beslut genom rekommenderad forsdandelse att om mottagaren av
denna forsandelse inte dr narvarande i sin bostad vid brevbararens besok, och sedan underlater
att vidta nagon atgard och inte 16ser ut férsandelsen inom den frist postverket normalt sett
behaller férsandelsen, ska mottagaren anses delgiven beslutet i vederborlig ordning nadr denna
frist [6per ut. Om det skulle godtas att ett sddant agerande fran mottagarens sida utgor hinder for
att betrakta ett beslut som vederbérligen delgivits genom rekommenderad forsandelse, skulle de
garantier som denna typ av delgivning ger starkt forsvagas, trots att metoden utgor ett synnerligen
sakert och objektivt satt att delge administrativa rattsakter pa. Vidare skulle mottagaren ha ett visst
utrymme att faststalla utgangspunkten for att berdkna fristen for att vacka talan, trots att denna
frist inte kan bestammas av parterna utan ska uppfylla krav pa rattssakerhet och god rattskipning.
Presumtionen att mottagaren fatt del av beslutet nar den normala fristen inom vilken postverket
behaller en rekommenderad forsandelse |6per ut &r inte absolut. For att presumtionen ska vara
giltig kravs det att administrationen visar att delgivning skett med rekommenderad férsandelse pa
korrekt satt, i synnerhet genom att uppvisa ett bevis pa att brevbararen besokt den av mottagaren
senast uppgivna adressen. Presumtionen kan dessutom motbevisas. Mottagaren kan bland annat
forsoka att styrka att han, till exempel pa grund av sjukdom eller av omstandigheter utanfor
hans kontroll (force majeure), varit forhindrad att pa lampligt satt ta del av meddelandet om
brevbararens besok.

Konfidentiella handlingar

| det mal som avgjordes genom dom av den 15 april 2010 i mal F-2/07, Matos Martins mot
kommissionen, konstaterade personaldomstolen att vissa handlingar som sokanden begart
att fa del av som en atgard for processledning var konfidentiella i forhallande till honom.
Personaldomstolen beslutade darefter att, med undantag for skanden sjalv endast ge sékandens
advokat tillgang till handlingen samt att advokaten endast fick ta del av handlingarna i kansliets
lokaler, med férbud att ta nagra kopior av dem.

| tva beslut av den 17 mars 2010 respektive den 20 maj 2010 i mal (F-50/09)"", Missir Mamachi di
Lusignano mot kommissionen, forpliktade personaldomstolen svaranden att inkomma med vissa
handlingar klassificerade med beteckningen "endast EU". Personaldomstolen preciserade harvid
vilka sakerhetsatgarder tillgangen till handlingarna skulle omfattas av och betonade att varken
sokanden eller hans advokat hade ratt att ta del av dem. Vidare preciserade personaldomstolen
att det, for det fall de aktuella handlingarna skulle vara avgérande for utgangen i malet, fanns
anledning att fundera 6ver villkoren for att i forevarande mal tillampa principen om ett
kontradiktoriskt forfarande och bestammelserna i artikel 44.1 i rattegangsreglerna, eftersom
namnda princip och bestammelser kan innebdra att sékanden, dtminstone delvis, har tillgang till
handlingarna.'?

" Slutligt beslut har annu inte meddelats i detta mal.
2. Det ovannamnda beslutet av den 17 mars 2010.

204 Arsrapport 2010



Verksamhet Personaldomstolen

Prévning ex officio av en grund

| elva domar meddelade den 29 juni 2010, erinrade personaldomstolen om att iakttagande av
ratten till férsvar utgor en vasentlig formforeskrift och att asidosédttande av denna kan provas ex
officio. Personaldomstolen ogiltigférklarade darefter Europeiska polisbyrans (Europol) beslut att
inte bevilja skandena avtal om tillsvidareanstallning pa grund av asidosattande av ovannamnda
princip.

Il. Provningisak
Allmdnna réttsprinciper

1. Institutionernas utomobligatoriska skadestandsansvar

| dom av den 11 maj 2010 i mal F-30/08*, Nanopoulos mot kommissionen (vilken har 6verklagats
till Europeiska unionens tribunal), erinrade personaldomstolen om att ndr institutionernas
utomobligatoriska skadestandsansvar ar i fraga pa grundval av artikel 236 EG (nu artikel 270 FEUF
i andrad lydelse enligt Lissabonférdraget), kan sddant ansvar uppkomma bara pa grund av att en
rattsakt som gar ndgon emot (eller ett agerande som inte utgor ett beslut) ar rattsstridig, utan att
det ar nddvandigt att ta stallning till huruvida det ar frdga om en tillrackligt klar 6vertradelse av
en rattsregel som har till syfte att ge enskilda rattigheter. Personaldomstolen preciserade vidare
att denna rattspraxis inte hindrar att domstolen beddomer omfattningen av administrationens
utrymme for skdnsmassig bedémning pa det aktuella omradet. Tvdartom utgor detta kriterium
en vasentlig parameter vid provningen av det aktuella beslutets eller agerandets lagenlighet,
eftersom domstolens lagenlighetsprovning och dess intensitet ar avhangig det mer eller mindre
stora utrymme for skonsmassig beddomning som administrationen forfogar éver med hansyn till
gallande ratt och de krav pa tjanstens goda funktion som aligger den.

| dom av den 9 mars 2010 i mal F-26/09, N mot parlamentet, erinrade personaldomstolen
inledningsvis om att ogiltigforklaring av en rattsakt som en tjansteman angripit i sig utgor en
lamplig och i princip tillracklig gottgorelse for all ideell skada som vederbdrande kan ha lidit,
och preciserade darefter i vilka fall unionsdomstolarna medgett vissa undantag fran denna regel.
Det klargjordes salunda att ogiltigforklaring av en rattsstridig rattsakt fran administrationen inte
kan utgora en fullstandig gottgdrelse av den lidna ideella skadan, for det forsta nar rattsakten
innehaller en uttryckligt negativ bedémning av s6kandens férmaga som kan vara sarande for
vederborande, for det andra nér det begangna felet ar synnerligen allvarligt och for det tredje nar
ogiltigforklaring av en rattsakt skulle sakna all andamalsenlig verkan.

2. Grundlaggande rattigheter och allmanna rattsprinciper inom regelverket for
personalmal

a)  Den grundlaggande rattigheten att fa ha sitt hem fredat
I dom av den 9 junii mal 2010 (F-56/09), Marcuccio mot kommissionen, erinrade personaldomstolen

om att fysiska personers grundldaggande rattighet att fa ha sitt hem fredat ar tvingande i unionens
rattsordning, i egenskap av allman princip som dr gemensam for medlemsstaternas rattssystem.

¥ Dom meddelad i foljande mal: F-27/09, F-28/09, F-34/09, F-35/09, F-36/09, F-37/09, F-38/09, F-39/09, F-41/09,
F-42/09, F-44/09.
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Vidare foreskrivs det i artikel 8.1 i Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna (nedan kallad Europakonventionen) - vilken det hanvisas till
i artikel 6.2 i EU-fordraget — att “[vlar och en har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens”. Det konstaterades i forevarande mal att administrationen, genom
att bereda sig tilltrade till sokandens tjanstebostad utan att iaktta nagra formkrav har asidosatt
sokandens ratt till respekt for sin egendom, till sitt hem och sitt privatliv, och att ett sddant fel
i tjdnsten medfor skadestandsansvar for svaranden.

b)  Oskuldspresumtion

| dom av den 23 november 2010 i mal F-75/09, Wenig mot kommissionen, provade
personaldomstolen en grund varigenom sékanden gjorde gallande att kommissionen asidosatt
oskuldspresumtionen genom att avsla hans begaran om bistand. S6kanden menade att detta
underforstatt innebar att kommissionen ansag att han verkligen begatt vissa handlingar som
relaterats i en tidningsartikel. Personaldomstolen erinrade inledningsvis om att principen
om oskuldspresumtion som faststalls i artikel 6.2 i Europakonventionen inte enbart ar en
processrattslig garanti pa det straffrattsliga omradet utan att dess rackvidd ar mer omfattande.
Denna princip innebar att ingen féretradare for staten far uttala att en person ar skyldig till ett brott
innan hans skuld har faststallts av en domstol. Darefter slog personaldomstolen fast att eftersom
kommissionen inte gjort ndgot uttalande som lat anta att sokanden, enligt kommissionens
formenande, hade begatt eller hade kunnat bega brott saknades det stod for dennes pastaende att
kommissionen hade asidosatt principen om oskuldspresumtion bara genom att avsla en begaran
om bistand.

Q) Omsorgsplikt

| dom av den 28 oktober 2010 i mal F-92/09%, U mot parlamentet, preciserade personaldomstolen
att omsorgsplikten innebdr att administrationen, nar man misstanker att det kan finnas
bakomliggande medicinska orsaker till en tjdnstemans svarigheter att utféra sina arbetsuppagifter,
maste anstranga sig till det yttersta for att undanrdja dessa misstankar innan man fattar ett beslut
om att sdga upp den berdrda tjanstemannen. Administrationens skyldighet att visa omsorg blir
dessutom desto storre ndr det dr frdga om en séddan speciell situation da det rdder ovisshet kring
en tjdnstemans mentala hdlsa och darmed ocksa dennes férmaga att tillvarata sina intressen pa
lampligt satt.

3. Tillampning av internationell privatratt av en unionens institutioner

| domen i det ovannamnda malet Mandt mot parlamentet, preciserade personaldomstolen, vad
galler en institutions tillampning av en bestammelse som hanvisar till personers civilstand, att
administrationen inte var skyldig att faststalla tillamplig ratt och/eller behérig rattsordning med
hjalp av ett resonemang som uteslutande bygger pa internationell privatrdtt, utan att denna
kunde noja sig med att som anknytningsfaktor faststalla att det foreldg ett mycket nara samband
med tvisten.

| detta mal gjorde tva personer, i egenskap av efterlevande make till samma avlidne tjansteman,
gallande att de hade ratt till efterlevandepension enligt artikel 79 i tjansteféreskrifterna.
Europaparlamentet beslutade i denna situation att de bada sékandena skulle dela pensionen.
Sedan personaldomstolen avvisat talan som en av de sokande vackt (beslut av den 23 maj
2008 i mal F-79/07, Braun-Neumann mot parlamentet), ogillade personaldomstolen den talan
som den andre sokanden vackt savitt avsag saval grunden att den forsta sokanden skulle nekas
stallning som Overlevande (personaldomstolen hade i detta avseende slagit fast att denna person
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betraktades som efterlevande i juridiskt hanseende och enligt rattsordningen i ett land med
mycket ndra band till sdval denna person som till tvisten i sin helhet), som avseende grunden att
for det fall det fanns tva efterlevande var och en hade ratt till fullstandig efterlevandepension.
Personaldomstolen ansag att parlamentet inte hade gjort nagon felaktig rattstillampning nar den,
stalld infor en fraga som inte var rattsligt reglerad, valde den ovannamnda I6sningen.

Tjdnstemdns rdttigheter och skyldigheter
1. Bistandsskyldighet

| domen i det ovannamnda malet Wenig mot kommissionen, faststalldes det att administrationen
inte ar skyldig att bistd en tjdnsteman i ett brottmalsforfarande nar tjanstemannen, mot
bakgrund av precisa och relevanta omstandigheter, ar misstankt for att allvarligt ha asidosatt sina
yrkesmassiga skyldigheter och pa grund av detta riskerar disciplinatgarder, dven om dsidosattandet
skulle ha skett till foljd av utomstaendes rattsstridiga handlande.

2. En tjanstemans tillgang till handlingar som angar honom

| domen i det ovannamnda malet A och G mot kommissionen preciserade personaldomstolen
sambandet mellan bestammelserna i artikel 26 i tjansteforeskrifterna, om tjdnstemannens ratt att
fa tillgang till sin personalakt, bestammelserna om en tjanstemans ratt att fa tillgang till medicinska
handlingar som angar vederbodrande, sdsom dem som foreskrivs i de gemensamma reglerna
om olycksfallsforsdakring och arbetssjukdomsforsakring for tjansteman, och bestammelserna
i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens
tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43).

Tjénstemdnnens karriér
1. Uttagningsprov

| dom av den 15 juni 2010 i mal F-35/08*, Pachtitis mot kommissionen (vilken har 6verklagats till
Europeiska unionens tribunal), ogiltigforklarade personaldomstolen Europeiska rekryteringsbyrans
(Epso) beslut att inte ta med sokanden i forteckningen over de sokande som hade fatt hogst
poang pa tilltradesproven till ett allmant uttagningsprov, pa grund av att Epso saknade behdrighet
att fatta ett sadant beslut. | avsaknad av en @ndring av tjansteféreskrifterna varigenom Epso
uttryckligen tilldelas de uppgifter som dessférinnan har tillkommit uttagningskommittén,
saknar Epso behorighet att utfora sadana uppgifter, i synnerhet de uppgifter som, vad betraffar
rekrytering av tjansteman, ror faststdllandet av innehadllet i proven och rdttningen av dem,
daribland prov i form av flervalsfragor, dven om dessa prov uppges vara prov for att sékandena ska
fa "tilltrade” till de skriftliga och muntliga proven.

| domen i det ovanndamnda malet Bartha mot kommissionen, lamnade personaldomstolen
flera ytterligare preciseringar betraffande bestammelsen i artikel 3 femte stycket i bilaga Il till
tjansteforeskrifterna, enligt vilken en uttagningskommitté som bestar av fler dn fyra ledamaoter ska
innehalla minst tva ledamoter av varje kon. Personaldomstolen slog bland annat fast att regelns
efterlevnad ska kontrolleras vid sammansattningen av uttagningskommittén, sasom denna
framgar av den forteckning som de organiserande institutionerna publicerar. Endast ordinarie
ledamoter ska harvid beaktas.
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2. Befordringsforfaranden

| domen i det ovannamnda malet Bouillez m.fl. mot radet, preciserade personaldomstolen att det
framgar av bestammelserna i artikel 45.1 i tjansteforeskrifterna att det ansvar de befordringsbara
tjdnstemannen har utgor en av de tre relevanta omstandigheter som administrationen ska beakta
vid den jamférande bedémningen av de namnda tjanstemannens kvalifikationer. Uttrycket
"i forekommande fall”i artikel 45.1 fjarde meningen i tjansteféreskrifterna betyder helt enkelt att
aven om anstallda i samma Iénegrad i princip antas ha befattningar med likvardigt ansvar, sa ska
denna omstandighet beaktas vid befordringsférfarandet da sa inte ar fallet i praktiken.

Personaldomstolen biféll i forevarande fall talan savitt avsdag grunden om asidosattande av
artikel 45.1 i tjdnsteforeskrifterna. Den erinrade harvid forst om att unionsdomstolen dock har
slagit fast att nar den rattsakt som ska ogiltigforklaras gynnar tredje man, vilket ar fallet med ett
beslut att uppta ndgon i en forteckning 6ver godkdanda sokande, ett beslut om befordran eller ett
beslut om tillsattning av en ledig tjanst, ankommer det pa domstolen att forst undersoka huruvida
en ogiltigférklaring utgor en alltfér langtgaende sanktionsatgard for den rattsstridighet som har
forekommit. Personaldomstolen papekade darefter att i fraga om befordran gor unionsdomstolen
daremot en provning fran fall till fall. Forst bedomer unionsdomstolen arten av den rattsstridighet
som har férekommit och gor darefter en intresseavvagning. Vid denna intresseavvagning beaktar
unionsdomstolen forst de sokandes intresse av att pa ett lagenligt satt fa sina rattigheter helt
aterupprattade. Sedan beaktar unionsdomstolen de rattsstridigt befordrade tjanstemannens
intresse och slutligen undersdker unionsdomstolen tjanstens intresse.

| dom av den 15 december 2010 i mal F-14/09), Almeida Campos m.fl. mot rddet, fann
personaldomstolen att tillsattningsmyndigheten inte lagligen kunde goéra separata bedémningar
av kvalifikationerna for tjansteman i samma Ionegrad beroende pa om de, enligt de tidigare
tjansteforeskrifterna, omfattades av I6negrad A eller ingick i spraktjansten, I6negrad LA, eftersom
lagstiftaren har beslutat att bada kategorierna enligt de nya tjansteforeskrifterna omfattas av
samma tjanstegrupp, namligen handlaggare.

Tjdnstemdnnens arbetsvillkor

| dom av den 30 november 2010 i mal F-97/09, Taillard mot parlamentet, preciserades att eftersom
sjukdomar kan utvecklas, saknas det stod for pastaendet att resultaten av ett oberoende utlatande
dar man kom fram till att en tjansteman ar arbetsfor skulle forbli giltiga nar tjanstemannen
inkommer med ett nytt lakarintyg. Vad galler risken att forfarandet for lakarkontroller kringgas
genom att den berdrde ldmnar in pa varandra féljande ldkarintyg avseende samma sjukdom, ansag
personaldomstolen att den berdrda institutionen far anvanda sig av lampliga disciplinférfaranden
om detta visar sig nodvandigt, i synnerhet om det finns tecken pa missbruk fran sékandens sida.

Tjdgnstemdnnens I6neférmadner och sociala formdner
1. Lon

| dom av den 14 oktober 2010 i mal F-86/09*, W mot kommissionen, prévade personaldomstolen
ett yrkande om ogiltigforklaring av ett kommissionsbeslut att neka en anstdlld utbetalning
av hushallstillagg, med motiveringen att den parrelation sokanden levde i med sin partner
av samma kon, med vilken han inte var gift, inte uppfyllde villkoret i artikel 1.2 c iv i bilaga VII
i tjdnsteforeskrifterna, da han hade mojlighet att ingd dktenskap borgerligt i Belgien. S6kanden, som
hade bade belgisk och marockansk nationalitet, gjorde emellertid gdllande mot administrationen
att detta aktenskap var omojligt mot bakgrund av hans marockanska nationalitet, eftersom han
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skulle riskera straff i Marocko med stod av artikel 489 i den marockanska strafflagen om han ingick
dktenskap med en person av samma kon dd homosexualitet ar forbjudet enligt ovannamnda
bestammelse. Personaldomstolen fann med stod av rattspraxis fran Europeiska domstolen for
de manskliga rattigheterna att bestimmelser i tjansteforeskrifterna som utvidgar ratten till
hushallstillagg till att aven omfatta tjansteman som ar registrerade i en stabil samlevnadsform som
inte ar ett aktenskap maste tolkas pa sa satt att den aktuella rattigheten inte forblir teoretisk eller
illusorisk utan i stallet visar sig vara konkret och effektiv. En nationell lag, som exempelvis artikel
489 i den marockanska strafflagen, enligt vilken homosexuella handlingar straffbeldaggs oavsett
var handlingarna sker, riskerar att gora mojligheten att inga aktenskap teoretisk och illusorisk och
ddrmed dven ratten till hushallstilldgg. Personaldomstolen ogiltigforklarade darfor svarandens
beslut att inte utbetala namnda bidrag till sokanden.

2. Social trygghet

| dom av den 1 juli 2010 i mal F-97/08, Fliller-Tomlinson mot parlamentet (vilken har 6éverklagats
till Europeiska unionens tribunal), avslog personaldomstolen en invandning om rattsstridighet
avseende Europeiska tabellverket for medicinsk bedémning av nedsatt fysisk och psykisk
funktionsformaga, som ingdr i de gemensamma reglerna om olycksfallsforsakring och
arbetssjukdomsforsakring, vilka tradde i kraft den 1 januari 2006.

| dom av den 14 september 2010 i mal F-79/09, AE mot kommissionen, provade personaldomstolen
en talan om skadestand dar det gjordes gallande att forfarandet for att erkdnna en arbetssjukdom
tagit orimligt lang tid. Personaldomstolen erinrade om att det dligger kommissionen i egenskap av
institution att paminna ledaméterna i lakarkommittéer om sin skyldighet att iaktta skyndsamhet.

| dom av den 23 november 2010 i mal F-65/09, Marcuccio mot kommissionen, ogillade
personaldomstolen en invandning om rattsstridighet som riktades mot kriterierna for att definiera
en allvarlig sjukdom enligt artikel 72 i tjansteforeskrifterna, det vill sdga dalig 6verlevnadsprognos,
kroniskt forlopp, krav pa tunga diagnostiska och terapeutiska atgarder och forekomst av eller risk
for ett svart handikapp. | domen preciserades dven att begreppet "mentalsjukdom”i den mening
som avses i artikel 72 i tjansteforeskrifterna endast kan avse sjukdomar som objektivt sett har
en viss svarighetsgrad, och inte vilket psykologiskt eller psykiatriskt problem som helst oavsett
svarighetsgrad.

| dom av den 1 december 2010 i mal F-89/09, Gagalis mot radet, klargjordes det att saval artikel 73.3
i tjansteforeskrifterna som artikel 9.1 tredje stycket i reglerna om olycksfallsforsakring ska tolkas sa,
att de endast foreskriver en kompletterande ersattning av kostnader som lagts ut for prestationer
som tacks av artikel 72 i tjansteforeskrifterna. Denna kompletterande ersattning utgar efter den
ersattning som betalas ut enligt sjukforsakringssystemet. Systemet med olycksfallsforsakring ar
ett komplement och medfor séledes inte nagon ersattning for prestationer som inte tacks enligt
sjukforsakringen — med undantag for de kostnader som foreskrivs i artikel 9.2 — och har av denna
anledning inte ersatts genom sjukforsakringen.

Disciplindatgdrder

| domen i det ovannamnda malet A och G mot kommissionen, preciserades att det férhallandet
att ett disciplinart forfarande har avslutats utan att ndgon disciplinatgard har vidtagits mot den
berérda tjanstemannen inte hindrar domstolen fran att prova lagenligheten av beslutet att inleda
ett disciplindrt forfarande mot personen i fraga. For att skydda den berorda tjdnstemannens
rattigheter ska tillsattningsmyndigheten anses ha utovat sin behdrighet pa ett rattsstridigt satt,
inte bara da det foreligger bevis for maktmissbruk utan aven da det saknas tillrackligt exakta och
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relevanta uppgifter som tyder pa att tjanstemannen begatt ett fel i tjansten som kan féranleda en
disciplinatgard. | domen faststalldes vidare principen att ett disciplinférfarande ska genomféras
inom rimlig tid. Disciplinmyndighetens skyldighet att handla skyndsamt géller saval inledandet av
forfarandet som dess genomfdérande.

Anstdllningsvillkor for évriga anstdllda i Europeiska unionen
1. Uppsagning av en anstdlld med ett avtal om tillsvidareanstallning

| domar av den 9 december 2010 i mal F-87/08, Schuerings mot ETF, och mal F-88/08, Vandeuren
mot ETF, preciserade personaldomstolen inledningsvis att det skulle strida mot den stabilitet som
kdnnetecknar avtal om tillsvidareanstallning och dessa avtals sjdlva natur om en arbetsgivare fick
sdga upp ett icke tidsbegransat anstallningsférhallande utan giltig grund. Personaldomstolen
fann vidare att inskrankning av en byras verksamhetsomrade kan anses utgora en giltig grund for
uppsdgning, dock under forutsattning att byran inte har nagon tjanst som den berérda anstallda
personen kan tillsdttas pa. Nar administrationen undersdker om en anstalld kan tillsdttas pa en
annan tjanst, oavsett om den redan finns eller ska inrattas, ska den gora en avvdagning mellan
tjdnstens intresse — vilket kraver att den mest lampliga personen anstélls pa tjansten — och intresset
hos den anstéllde som riskerar uppsagning. For att gora detta ska administrationen beakta olika
kriterier inom ramen for sitt utrymme for skdnsmassig bedémning. Bland dessa kriterier ingar de
krav som tjansten staller i forhdllande till den anstalldes kvalifikationer och potential, huruvida
det i den anstalldas anstallningsavtal anges om vederborande ar anstalld for en viss tjanst eller
inte, den anstélldes bedomningsrapporter samt hans eller hennes alder, hur lange vederbérande
tjdnstgjort samt hur lang tid denne har kvar att bidra till pensionssystemet innan han eller hon kan
gora sina pensionsrattigheter gallande.

2. Uppsdgning av en anstalld nar provanstallningstiden I16per ut

| dom av den 24 februari 2010 i mal F-2/09, Menghi mot ENISA, gjorde personaldomstolen
flera klargoranden betraffande uppsagningen av en tillfélligt anstalld efter provanstallning.
Klargorandena gallde besluten om uppsdgning. Enligt personaldomstolen innebér inte det
faktum att det visats att sokanden utsatts for mobbning att varje beslut som gar honom emot
och som fattats med anledning av denna mobbning skulle vara rattsstridigt. Det kravs harutover
att det foreligger ett samband mellan den aktuella mobbningen och grunderna for det angripna
beslutet. Vidare angav personaldomstolen att asidosattande av artikel 24 i tjansteforeskrifterna,
om skyldigheten att lamna bistand, inte med framgang kan aberopas mot ett beslut om
uppsdgning. Endast beslut vars innehall har samband med skyldigheten att lamna bistand,
det vill sdga beslut att avsld en begdran om bistand, eller i vissa exceptionella fall, beslut att
inte spontant bista en anstalld, kan innebara ett asidosattande av denna skyldighet. Féremalet
for ett beslut om uppsdagning omfattas emellertid inte av tillampningsomradet for artikel 24
i tjansteforeskrifterna och saknar foljaktligen samband med skyldigheten att lamna bistand
enligt denna artikel. Personaldomstolen slog slutligen fast att bestammelserna i artikel 22a.3
i tjdnsteforeskrifterna - enligt vilka en tjansteman som lamnat information om férhallanden som
ger anledning att misstanka eventuell olaglig verksamhet eller beteende som kan innebdra ett
allvarligt dsidosattande av de forpliktelser som aligger unionens tjansteman, “far inte av denna
anledning av institutionen behandlas pa ett satt som ar till hans nackdel om han har agerat pa ett
rimligt och arligt satt” — innebar inte nagot skydd for den tjansteman som med stdd av artikel 22a.1
i tjdnsteforeskrifterna har lamnat information om foérhallanden som ger anledning att misstanka
olaglig verksamhet mot alla typer av beslut som gar vederbdrande emot, utan endast mot beslut
som kan komma att antas med anledning av denna information.
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