Sudny dvor Eurdpskej unie
TLACOVE KOMUNIKE é&. 50/11
v Luxemburgu 24. maja 2011

Rozsudky vo veciach C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08,
C-61/08 a C-52/08

Komisia/Belgicko, Komisia/Francuzsko, Komisia/Luxembursko,
Komisia/Rakusko, Komisia/Nemecko, Komisia/Grécko

Tlac a informacie a Komisia/Portugalsko

Clenské staty nemézu vyhradit pristup k notarskemu povolaniu pre svojich
statnych prislusnikov

Aj ked’ notarske Cinnosti, ako su v stucasnosti vymedzené v dotknutych ¢lenskych Statoch, sleduju
ciele verejného zaujmu, nesuvisia s vykonom verejnej moci v zmysle Zmluvy ES

Komisia podala Zaloby o nesplnenie povinnosti proti Siestim ¢lenskym Statom (Belgicko, Grécko,
Francuzsko, Luxembursko, Nemecko a Rakusko), pretoZe tieto Clenské Staty vyhradili pristup
k notarskemu povolaniu pre svojich Statnych prislusnikov, ¢o podla nej predstavuje diskriminaciu
na zaklade statnej prislusnosti, ktord Zmluva ES zakazuje. Komisia tiez vytyka Portugalsku, ako aj
uz citovanym Statom s vynimkou Francuzska, Ze na notarov neuplatiiuju smernicu o uznavani
odbornych kvalifikacii'.

Zakladnym predmetom sporov v tychto veciach je otazka, Ci €innosti spadajuce do notarskeho
povolania suvisia alebo nesuvisia s vykonom verejnej moci v zmysle Zmluvy ES. Tato zmluva totiz
stanovuje, Ze ustanovenia tykajuce sa slobody usadit sa sa nevztahuju na cinnosti, ktoré suvisia,
hoci len prileZitostne, s vykonom verejnej moci?. Hoci &lenské $taty dotknuté v tychto veciach
priznavaju, Zze notar poskytuje svoje sluzby na ich uzemi v ramci slobodného povolania, zaroven
tvrdia, Ze je verejnym Cinitelom zu€astnujucim sa na vykone verejnej moci, na ktorého €innost sa
nevztahuju predpisy tykajuce sa slobody usadit’ sa.

V prvej Casti svojich rozsudkov vyhlasenych v tento defi Sudny dvor spresfiuje, ze Zzaloby Komisie
sa tykaju vylu€ne podmienky S$tatnej prislusnosti, ktorej splnenie vyzZaduju sporné vnutrostatne
pravne upravy pre pristup k notarskemu povolaniu, ato bez toho, aby sa tykali organizacie
notarstva ako takej.

Na ucely posudenia, €i notarske &innosti suvisia s vykonom verejnej moci v zmysle Zmluvy ES,
Sudny dvor dalej analyzuje pravomoci notarov v dotknutych Clenskych Statoch a pripomina, ze
vyfaté z uplatnenia zasady slobody usadit sa mézu byt len Cinnosti, ktoré priamo a Specificky
suvisia s vykonom verejnej moci.

Sudny dvor v tejto suvislosti poznamenava, ze hlavnou ulohou notara ako verejného Cinitela je
vyhotovovanie notarskych zapisnic o pravnych ukonoch. Svojim ukonom, ktory méze byt povinny
alebo fakultativny v zavislosti od povahy osvedCovanej pravnej skuto€nosti, notar konstatuje
splnenie v3etkych zakonom pozadovanych podmienok vykonania pravneho ukonu, ako aj pravnu
spbsobilost’ Ucastnikov a ich spbsobilost na pravne ukony. Notarska zapisnica ako verejna listina
ma navys$e vysSiu dokaznu silu a je vykonatelna.

Sudny dvor vSak zddraziuje, ze predmetom notarskych zapisnic su pravne ukony a zmluvy, na
ktorych sa ucastnici slobodne dohodli. U&astnici totiz sami v medziach pravnych predpisov

' Smernica Rady 89/48/EHS z 21. decembra 1988 o vSeobecnom systéme uznavania diplomov vysSieho vzdelania
udelenych pri ukongeni odborného vzdelavania a pripravy v dizke trvania aspofi troch rokov (U. v. ES L 19, 1989, s. 16;
Mim. vyd. 05/001, s. 337), zmenena a doplnena smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/19/ES zo 14. maja
2001 (U. v. ES L 206, s. 1; Mim. vyd. 05/004, s. 138) a/alebo smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo
7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (U. v. EU L 255, s. 22).

2 Clanok 45 Zmluvy ES (teraz &lanok 51 Zmluvy o FEU).
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rozhoduju o rozsahu svojich prav a povinnosti a slobodne si volia znenie ustanoveni, ktorymi sa
chcu riadit, ked' zZiadaju notara o vyhotovenie notarskej zapisnice o pravhom ukone alebo zmluve.
Ukon notara teda predpoklada predchadzajucu existenciu prejavu vole alebo suhlasu ugastnikov.
Okrem toho notar neméze jednostranne menit zmluvu, ktorU ma spisat v notarskej zapisnici,
pokial na to vopred neziska sthlas u&astnikov. Cinnost' zverena notarovi spoéivajica vo
vyhotovovani notarskych zapisnic o pravnych ukonoch teda sama osebe priamo
a Specificky nesuvisi s vykonom verejnej moci. Skutonost, Ze niektoré pravne ukony alebo
niektoré zmluvy musia byt povinne spisané vo forme notarskej zapisnice, lebo inak su neplatné,
nemo&ze spochybnit tento zaver, kedze je bezné, Ze na to, aby boli r6zne pravne ukony platné,
podliehaju formalnym nalezitostiam alebo aj povinnym konaniam, ktoré ich platnost’ zakladaju.

Takisto skutoCnost, Ze notarska cinnost' sleduje ciel vSeobecného zaujmu spocivajuci v zaruéeni
zakonnosti a pravnej istoty pravnych ukonov uskutoCnenych medzi jednotlivcami, sama osebe
nestai na to, aby sa tato &innost povaZovala za c&innost, ktora priamo a Specificky suvisi
s vykonom verejnej moci. Cinnosti vykonavané v ramci jednotlivych regulovanych povolani totiz
Casto ukladaju osobam, ktoré ich vykonavaju, povinnost sledovat uvedeny ciel, pricom tieto
¢innosti nevyhnutne nespadaju pod vykon verejnej moci.

Pokial ide o dbkaznu silu notarskych zapisnic, Sudny dvor konstatuje, ze tato sila vyplyva zo
systémov dokazovania ¢lenskych Statov, ateda nema priamy vplyv na kvalifikaciu notarskej
ginnosti spogivajicej vo vyhotovovani notarskych zapisnic. Co sa tyka vykonatelnosti tychto
zapisnic, Sudny dvor uvadza, Ze spociva vo voli ucastnikov, ktori sa dostavili k notarovi prave
s cielom urobit’ takyto pravny ukon a priznat mu uvedenu vykonatefnost po tom, ako notar
preskuma jeho sulad so zakonom.

Okrem ¢&innosti vyhotovovania notarskych zapisnic o pravnych dkonoch Sudny dvor skumal aj
dalSie ¢innosti zverené notarom v dotknutych &lenskych Statoch, akymi su ukony pri zabezpeceni
nehnutefného majetku alebo jeho €innost v oblasti dedi¢ského prava, a rovnako rozhodol, Ze tieto
¢innosti nesuvisia s vykonom verejnej moci. VacSina tychto cinnosti sa totiz vykonava pod
dohlfadom sudu alebo v sulade s vblou klientov.

Dalej Sudny dvor zdérazfiuje, Ze vramci svojich jednotlivych GUzemnych pdésobnosti notari
vykonavaju svoje povolanie v konkurenénych podmienkach, ¢o nie je znakom vykonu verejnej
moci. Takisto su vo vztahu ksvojim klientom priamo a osobne zodpovedni za sSkody
spoésobené akymkolvek nespravnym postupom, ktorého sa dopustia pri vykone svojich
¢innosti, a to na rozdiel od Statnych organov, za ktorych chyby nesie zodpovednost’ stat.

Za tychto podmienok Sudny dvor rozhodol, ze notarske ¢innosti, ako su v sucasnosti
vymedzené v dotknutych ¢lenskych statoch, nesuvisia s vykonom verejnej moci v zmysle
¢lanku 45 Zmluvy ES. V dbsledku toho podmienka statnej prislusnosti stanovena pravnou
upravou tychto statov pre pristup k notarskemu povolaniu predstavuje diskriminaciu na
zaklade sStatnej prislusnosti, ktori Zmluva ES zakazuje.

Nakoniec v druhej Casti svojich rozsudkov Sudny dvor konstatuje, ze vzhladom na osobitné
okolnosti, ktoré sprevadzali legislativny proces, existuje v Unii situacia neistoty, pokial ide
o existenciu dostato¢ne jasnej povinnosti® &lenskych &tatov prebrat smernicu o uznavani
odbornych kvalifikacii vo vztahu k notarskemu povolaniu. Z tohto dévodu Sudny dvor zamietol
navrh, aby urcil, Ze ¢lenské staty si nesplnili povinnosti, ktoré im vyplyvaju z tejto smernice.

UPOZORNENIE: Zalobu o nesplnenie povinnosti smerujucu proti &lenskému $tatu, ktory si nesplnil svoje
povinnosti vyplyvajlice z prava Unie, moéZe podat Komisia alebo iny &lensky $tat. Ak Sudny dvor urgi, Zze
doslo k nesplneniu povinnosti, dotknuty ¢lensky Stat je povinny bezodkladne vykonat rozsudok.

Ak sa Komisia domnieva, Ze Clensky Stat nevykonal rozsudok, mdze podat novu Zalobu s navrhom na
ulozenie peflaznych sankcii. AvSak v pripade neoznamenia opatreni na prebratie smernice Komisii moze
Sudny dvor na navrh tejto institucie ulozit sankcie v stadiu prvého rozsudku.

% Ku dfiu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, ktoré Komisia adresovala dotknutym &lenskym Statom
a v ktorom ich vyzvala, aby dosiahli stlad s uvedenou smernicou.
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Neoficialny dokument pre potreby médii, ktory nezavdzuje Sudny dvor.

Upiné znenie rozsudkov (C-47/08, C-50/08, C-51/08, C-53/08, C-54/08, C-61/08 a C-52/08)sa uverejiiuje na
internetovej stranke CURIA v deri vyhlasenia rozsudkov.

Kontaktna osoba pre tlac: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Fotografie z vyhlasenia rozsudkov su k dispozicii na ,Europe by Satellite” @ (+32) 2 2964106
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=C- /
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-47/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-50/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-51/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-53/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-54/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-61/08
http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=SK&Submit=rechercher&numaff=c-52/08
http://ec.europa.eu/avservices/home/index_en.cfm?

