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Rzecznik generalny Niilo Jaaskinen wyjasnia zakres pojecia ,,opinii wyrazonej
w czasie wykonywania obowigzkéw parlamentarnych”

Rzecznik generalny proponuje, aby Trybunat uznat, Ze zachowanie posta do Parlamentu
Europejskiego pozbawione zwigzku z dziatalno$cigq Parlamentu Europejskiego, nie jest objete
immunitetem materialnym

Protokdt w sprawie przywilejdw i immunitetéw Unii Europejskiej oferuje dwa gtdbwne aspekty
ochrony wtasciwej dla cztonkéw Parlamentu Europejskiego (PE); z jednej strony, ochrone wolnosci
stowa w ramach wykonywania obowigzkéw stuzbowych posta (immunitet materialny lub immunitet
parlamentarny)' i, z drugiej strony, zagwarantowanie cztonkom PE immunitetu jurysdykcyjnego
w czasie wykonywania ich obowigzkéw (immunitet procesowy lub nietykalno$¢)’. W ramach
immunitetu materialnego, bedacego jedynym immunitetem rozpatrywanym w niniejszej sprawie,
wobec czionkéw Parlamentu Europejskiego nie mozna prowadzi¢ dochodzenia, postepowania
sgdowego ani tez ich zatrzymywaé z powodu ich opinii lub stanowiska zajetego przez nich
w gtosowaniu w czasie wykonywania przez nich obowigzkow stuzbowych. Immunitet ten ma na
celu umozliwienie samemu PE utrzymanie swojej integralno$ci i zapewnienie niezawistosci swych
cztonkéw. Nie jest on wiec zamierzony jako osobisty przywilej postéw do PE, lecz jako gwarancja
ochrony zadan instytucji. Wreszcie, ma on charakter bezwzgledny (jest on nieograniczony
w czasie i obejmuje wszystkie rodzaje odpowiedzialnosci prawnej, karnej i cywilnej)
i bezwarunkowy (PE nie moze go uchyli¢, a poset nie moze z niego zrezygnowac). W przypadku
postepowania sgdowego przeciwko postowi do PE z powodu wyrazonych przez niego opinii
i stanowisk zajetych w gtosowaniu, ocena spetnienia przestanek do skorzystania z tego
bezwzglednego immunitetu nalezy do wytacznej kompetencji sadu krajowego, ktéry, w razie
watpliwosci, moze zwrdci¢ sie do Trybunatu ze stosownym pytaniem. Zatem nawet jezeli PE
w nastepstwie wniosku ztozonego przez posta, podejmie decyzje o wyrazeniu zgody na
skorzystanie z immunitetu, decyzja ta stanowi opinie, ktéra nie wywotuje wigzacych skutkow
wobec krajowych organéw sgdowych.

Wobec pana Patriciello, wioskiego posta do PE, prowadzone jest postepowanie sgdowe w ramach
wszczetego przeciwko niemu przed Tribunale di Isernia (Wiochy) postepowania karnego
w przedmiocie wystepku polegajacego na fatszywym oskarzeniu, poniewaz w czasie sprzeczki
niestusznie posadzit funkcjonariusza policji miejskiej o bezprawne zachowanie (poswiadczenie
nieprawdy). W roku 2009 PE — uznajac, iz Patriciello dziatat w ogdlnym interesie elektoratu —
postanowit o wyrazeniu zgody na skorzystanie przez niego z immunitetu.

Sad wioski zwraca sie do Trybunatu z pytaniem czy czyn zabroniony tego rodzaju stanowi opinie
wyrazong w czasie wykonywania obowigzkéw parlamentarnych, ktéra moze by¢é objeta
immunitetem materialnym.

! Artykut 8 Protokotu w sprawie przywilejow i immunitetow.

2 Immunitet procesowy ” zwany réwniez ,nietykalnoscig” (art. 9 Protokotu w sprawie przywilejéw i immunitetéw), ma
zastosowanie do czionkéw Parlamentu Europejskiego w przypadku, gdy prowadzone jest dochodzenie w przedmiocie
czynow dokonanych przez nich jako przez zwyklych obywateli w okresie trwania ich mandatu; jest on ograniczony do
czasu trwania mandatu, traci skutecznos¢ w przypadku, gdy cztonek PE zostat schwytany na goracym uczynku i moze
by¢ uchylony przez Parlament.
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W odniesieniu do zakresu immunitetu materialnego rzecznik generalny uwaza, iz obejmuje on trzy
aspekty. Pierwszy, o charakterze obiektywnym, zmierza do zapewnienia postom mozliwosci
swobodnego podejmowania i prowadzenia parlamentarnych dyskusji politycznych w celu
wywierania wpltywu na wykonywanie uprawnien wiasciwych PE. Drugi aspekt, réwniez
o charakterze obiektywnym, zmierza do przyczynienia sie do pionowego i poziomego podziatu
uprawnien w Unii. Aspekt trzeci, o charakterze subiektywnym, odpowiada prawu podstawowemu
ograniczajgcemu prawa podstawowe innych obywateli.

Rzecznik generalny przypomina, iz immunitet materialny obejmuje wszelkie formy dziatalnosci
parlamentarne;j.

Niewatpliwie pomieszczenia Parlamentu sg uprzywilejowanym miejscem debaty politycznej, ktéra
powinna méc by¢ swobodnie prowadzona (kryterium przestrzenne). Jednakze, oczywiste jest, iz
zakres immunitetu materialnego nie moze by¢ ograniczony jedynie do dziatah odbywajgcych sie
w miejscu, gdzie obraduje PE.

Najtrudniejszym zagadnieniem jest zatem kwestia, jakie jest wigzgce kryterium w celu skorzystania
z immunitetu materialnego w zakresie dziatan i oSwiadczeh majacych miejsce poza murami PE.
W tym wzgledzie rzecznik generalny proponuje zastosowac kryterium specyficzne dla charakteru
obowigzkow posta do PE, wigzace immunitet materialny nie z trescig wypowiedzi cztonka PE, lecz
raczej ze zwigzkiem miedzy kontekstem, w jakim wypowiedzi te zostaty wyrazone a pracami
parlamentarnymi (kryterium organiczne).

W celu zastosowania kryterium organicznego rzecznik generalny proponuje dokonac rozréznienia
miedzy, z jednej strony, ,istotg” dziatalnosci parlamentarnej a, z drugiej strony, dziatalnoscig
okalajgcg te istote. Do pierwszej kategorii zaliczajg sie nie tylko opinie i stanowiska zajete
w gtosowaniu na forum PE, w komisjach, delegacjach, organach politycznych i grupach
politycznych. Rzecznik generalny proponuje bowiem wigczy¢ do niej udziat, jako cztonka PE,
w konferencjach, w misjach i w spotkaniach politycznych poza samym PE.

Natomiast w przypadku, gdy brak oczywistego zwigzku z dziatalnoscig parlamentarng, rzecznik
generalny proponuje zastosowac, podobnie jak w orzecznictwie Trybunatu strasburskiego, zasade
proporcjonalnosci. Tym samym im bardziej czyn lub stwierdzenie cztonka PE oddala sie od istoty
jego obowigzkdw, tym bardziej nadrzedne powinny by¢ wzgledy uzasadniajace stosowanie
immunitetu materialnego.

W odniesieniu do dziatan dokonanych przez posta jako polityka krajowego, regionalnego lub
lokalnego, rzecznik generalny jest zdania, ze immunitet materialny, ustanowiony w protokole
i oparty na traktacie®, odnosi sie do wypetniania zadan Unii Europejskiej. W zwiazku z tym czyny
wchodzace w sktad debaty politycznej w ogdlnosci lub oswiadczenia ztozone w czysto krajowym
lub lokalnym kontekscie nie moga, w Swietle kryterium organicznego, by¢ objete immunitetem
materialnym.

Wobec tego rzecznik generalny proponuje, aby Trybunat odpowiedziat, ze zachowanie cztonka
Parlamentu Europejskiego pozbawione zwigzku z dziatalno$cig tej instytucji, nie stanowi opinii
wyrazonej w czasie wykonywania obowigzkéw parlamentarnych, ktéra moze by¢ objeta
immunitetem materialnym.

UWAGA: Opinia rzecznika generalnego nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci. Zadanie rzecznikow
generalnych polega na przedktadaniu Trybunatowi, przy zachowaniu catkowitej niezaleznosci, propozyciji
rozstrzygnie¢ prawnych w sprawach, ktére rozpatrujg. Sedziowie Trybunatu rozpoczynajg wtasnie obrady w

tej sprawie. Wyrok zostanie wydany w terminie pozniejszym.

Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediow, ktory nie wigze Trybunatu Sprawiedliwosci.

Peiny tekst opinii jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu ogtoszenia

3 Artykut 343 TFUE.
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=PL&Submit=rechercher&numaff=C- /
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