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Rozsudek ve véci C-383/09
Tisk a informace Komise v. Francie

Francie v roce 2008 neprijala dostate¢na opatreni na ochranu kie¢ka polniho
v Alsasku

Smérnice o stanovistich uklada ¢lenskym statim zajistit prisnou ochranu tohoto druhu, ktera musi
umoznit, aby bylo uc¢inné zabranéno poskozovani nebo ni€eni mist rozmnoZovani nebo mist
odpocinku.

Komise predlozila véc Soudnimu dvoru, nebot se domniva, Ze Francouzska republika tim, ze
nezavedla program opatfeni umoznujicich pfisnou ochranu kie€ka polniho, nedodrzela vSechny
povinnosti, které pro ni vyplyvaji ze smérnice o stanovistich', jejimz cilem je podpofit ochranu
biologické rozmanitosti.

Komise Francii vytyka, Zze v roce 2008 nepfijala dostateCna opatfeni umoznujici zajistit pfisnou
ochranu kfe¢ka polniho v Alsasku (Francie), cozZ je jedina oblast, kde se tento druh, kterému hrozi
zddvodu nevhodnych zemédélskych postupll arozvoje urbanizace, narusujicich mista
rozmnozovani a odpocinku ve velmi kratké dobé uplné vyhynuti, vyskytuje.

V rozsudku vydaném dnesniho dne rozhodl Soudni dvir, ze opatieni na ochranu kiecka
polniho v Alsasku provedena Francii nebyla ke dni 5. srpna 20082 dostateéna k zabezpeéeni
pfisné ochrany druhu.

Soudni dvar pfipomina, Ze smérnice o stanovistich uklada ¢lenskym statim, aby pfijaly opatfeni
k zavedeni systému pfisné ochrany zivoc€iSnych druhl ,v zajmu Spole€enstvi“, mezi nimi i kiecka
polniho. Takovy systém tedy musi umoznit, aby bylo ucinné zabranéno poskozovani nebo niceni
mist rozmnozovani nebo mist odpocinku zivociSnych druht stanovenych smérnici.

Ze spisu vyplyva, ze vletech 2001 az 2007 klesl pocet doupat kifecka polniho (jedno doupé
pfestavuje jedno zvife) v ,hlavnich pasmech®, z 1160 na méné nez 180 a ze prah zivotaschopné
populace pro tento druh je 1500 jedincl rozSifenych v oblasti s vhodnou pudou o rozloze
600 hektar( souvislych ploch.

Na zakladé tohoto konstatovani zkouma Soudni dvir opatfeni provedena Francii, ktera maji feSit
tyto dva faktory rozhodujici pro ubytek kfeCka polniho, tedy urCité zemédélské postupy a rozvoj
urbanizace.

Co se tyce zemédélskych postupt, Francie uznava, Ze rozvoj péstovani kukufice mél na kfrecka
polniho neblahy vliv a tento vyvoj nebyl v Alsasku zcela zastaven.

! Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich zivogichll a plané
rostoucich rostlin (UF. vést. L 206, s. 7; Zvl. vyd. 15/02, s. 102) ve zné&ni smérnice Rady 2006/105/ES ze dne
20. listopadu 2006 (UF. vést. L 363, s. 368).

2 Existence nesplnéni povinnosti se musi posuzovat vzhledem ke stavu v dobé, kdy uplynula IhGta stanovena
v odlivodnéném stanovisku Komise, tedy dne 5. srpna 2008.
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Za Ucelem zlep$eni této situace tak byly vytvoreny tFi prioritni oblasti (ZAP)> — kde bylo upusténo
od veSkerych zmén vyuzivani pady jinych nez souvisejicich se zemédélstvim a pro které byl
stanoven cil oseti 22 % plodin pFiznivych pro kifecka polniho, z toho 2 % vojtésky a 20 % obilnin,
za UcCelem dosazeni zivotaschopné populace pfiblizné 1200 az 1500 jedinct v dané oblasti. Ackoli
uvedena agroenvironmentalni opatfeni, zejména financni podpora zemédélci pro prednostni
péstovani vojtésky a ozimu, pfijata za ucelem dosazeni cile 22 % plodin pfiznivych pro dotéeny
druh, mohou nasmérovat zemédélskou praxi ve prospéch tohoto druhu, ukazuje se, Ze v roce 2008
bylo tohoto cile 22 % plodin pfiznivych pro uvedeny druh dosazeno pouze v jednom ze tfi ZAP,
které ostatné predstavuji pouze 2 % vSech ploch pfiznivych pro kfecka polniho v Alsasku.

V tomto ohledu ostatné francouzské organy navrhly v zafi 2009 zménu obvodu ZAP, zejména za
ucelem pokryti sektori v blizkosti ZAP, kde se vyskytuji kfeCci. Francouzské organy dale sdélily
Komisi, ze dynamika pfizplisobovani zemédélské praxe ve ,znovuosidlené oblasti” — ktera podle
Francie pokryva 49 % ploch pfiznivych pro tento druh — pfispivajici k pozitivni stabilizaci stavu
druhu, byla rozSifena arozvedena, ato zejména Uzemné zaméfenymi agroenvironmentalnimi
opatfenimi, jejichZz cilem bylo dosahnout v prabéhu roku 2011 22% podilu plodin pfiznivych pro
tento druh.

Co se tyc€e rozvoje urbanizace, Soudni dvur zaprvé konstatuje, Ze se zakaz veSkeré nové
urbanizace v ZAP, dokonce i za pfedpokladu, Ze ma skute€né zavaznou povahu, tyka pouze 2 %
pudy vhodné pro kfecka polniho.

Zadruhé, ve ,znovuosidlené oblasti“ museji veSkeré projekty pocitajici s plochou jednoho hektaru
nebo vice prokazat prostfednictvim védecké studie, ze neohrozi tento druh, a pokud neni tento
dikaz pfedlozen, mlze byt projekt uskuteénén pouze pod podminkou ziskani ministerské vyjimky.
Nicméné podminky pro udéleni vyjimky nejsou pfesné stanoveny a v pfipadech, kdy je udélena
takova vyjimka, neni vyZadovano zadné vyrovnavaci opatreni.

Zatfeti, projekty urbanizace podcitajici s plochou mensi neZ jeden hektar nepodléhaly ke
dni 5. srpna 2008 zadnym formalitam umoznujicim ovéfit, Ze nemaji dopad na zachovani kifecka
polniho.

V disledku toho konstatuje Soudni dvir, ze opatieni provedena Francii v roce 2008 nebyla
dostatec¢na k tomu, aby uc¢inné zamezila poskozovani nebo ni¢eni mist rozmnozovani nebo
mist odpocinku kie¢ka polniho.

Naproti tomu Soudni dvir zamitl vytku Komise ohledné udajné nedostatecnosti akéniho programu
na roky 2008-2010 tykajiciho se omezeni znecistovani dusi¢nany z ddvodu, Zze Komise pravné
dostacujicim zplisobem neprokazala souvislost mezi vyuzivanim dusiénanti v zemédélstvi
a poskozovanim nebo ni¢enim mist rozmnozovani nebo mist odpocinku kie€¢ka polniho.

UPOZORNENI: Zaloba pro nesplnéni povinnosti, sméfujici proti Clenskému statu, ktery nesplnil své
povinnosti vyplyvajici z prava Unie, muze byt podana Komisi nebo jinym ¢lenskym statem. Jestlize Soudni
dvlr rozhodne, Zze doslo k nesplnéni povinnosti, dotyény clensky stat je povinen vyhovét rozsudku v co
nejkratSi Ihuté.

Dojde-li Komise k nazoru, Zze ¢lensky stat rozsudku nevyhovél, miize podat novou zalobu s navrhem na
ulozeni penézitych sankci. V pfipadé, Ze Komisi nebyla sdélena opatfeni k provedeni smérnice, vSak Soudni
dvir maze na navrh Komise ulozit sankce jiz ve stadiu prvniho rozsudku.

Neoficialni dokument pro potfeby sdélovacich prostredkd, ktery nezavazuje Soudni dvdar.

Uplné znéni rozsudku se zverejfiuje na internetové strance CURIA v den vyhlaseni.

% Prvni akéni tzemi se sklada ze tfi ZAP, a sice Geispolsheim-Blaesheim-Innenheim, Scot du Piémont des Vosges-
Obernai a Grussenheim-Elsenheim. Druhé akéni uzemi odpovida znovuosidlené oblasti, coz odopovida 49 % pfiznivych
ploch s historickymi vyskytem kfeCka polniho a tfeti akéni Uzemi odpovida oblasti hojného historického vyskytu, coz
predstavuje 89 % pfiznivych ploch historicky vyuzivanych kfeckem.
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http://curia.europa.eu/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=CS&Submit=rechercher&numaff=C-383/09

Kontaktni osoba pro tisk: Balazs Lehoczki @ (+352) 4303 5499
Obrazovy zaznam z vyhlaSeni rozsudku je dostupny na Europe by Satellite @ (+32) 2 2964106
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