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O Tribunal de Justica confirma a coima de 12,6 milhdes de euros aplicada pela
Comissédo a Deutsche Telekom pelo abuso da sua posicao dominante nos
mercados de telefonia fixa na Alemanha

O direito da Unido Europeia proibe, na medida em que o comércio entre os Estados Membros é
susceptivel de ser afectado, que uma ou mais empresas explorem de forma abusiva uma posicéo
dominante no mercado interno ou em parte substancial desse mercado.

Antes da liberalizacéo total dos mercados das telecomunicac¢des na Alemanha, em 1 de Agosto de
1996, a Deutsche Telekom dispunha de um monopélio legal no dominio da prestacao de servigos
de telecomunicages a utilizadores finais através da rede fixa.

No seguimento de denuncias apresentadas por empresas concorrentes da Deutsche Telekom, a
Comisséo considerou !, em 21 de Maio de 2003, que a Deutsche Telekom abusava, desde 1998,
da sua posicdo dominante nos mercados do acesso directo a sua rede de telefonia fixa. Esse
abuso assentava na facturacdo de precos pelos servicos de acesso dos concorrentes a rede
(«servicos de acesso grossista») superiores aos precos de retalho facturados pelos servigos de
acesso aos assinantes da Deutsche Telekom. Essa tarifagdo obrigava os concorrentes a facturar
aos seus proprios assinantes precos superiores aos que a Deutsche Telekom facturava aos seus
préprios assinantes.

Assim, a Comissao aplicou uma coima de 12,6 milhdes de euros a Deutsche Telekom.

A Deutsche Telekom recorreu para o Tribunal de Primeira Instancia, pedindo a anula¢do dessa
decisdo da Comisséo ou, pelo menos a reducéio da coima. Por acérddo de 10 de Abril de 20082, o
Tribunal de Primeira Instancia negou provimento ao recurso, considerando, no essencial, que a
Comissao |he tinha aplicado acertadamente uma coima devido a aplicacdo de uma pratica tarifaria
nao equitativa que levou a compressao das margens, resultante de um desajuste entre 0s precos
servicos de acesso grossista e 0s precos de retalho pelos servigos de acesso a utilizadores finais.

A Deutsche Telekom recorreu desse acdrdao do Tribunal de Primeira Instancia para o Tribunal de
Justica.

Com o0 seu acOrdao da presente data, o Tribunal de Justica, analisando os fundamentos da
recurso da Deutsche Telekom, conclui que o Tribunal de Primeira Instancia ndo cometeu qualquer
erro de direito ao negar provimento ao recurso da decisdo da Comissao interposto pela Deutsche
Telekom.

Quanto a imputabilidade da infraccéo, o Tribunal de Justica entende que, mesmo sendo 0s precos
dos servigcos de acesso grossista fixados pelas autoridades regulamentares nacionais, o Tribunal
de Primeira Insténcia teve razdo ao considerar que a préatica de compressdo das margens em
causa era imputavel a Deutsche Telekom, uma vez que esta dispunha de suficiente margem de
manobra para alterar os pre¢os de retalho facturados aos seus assinantes, apesar de estarem

! Deciso da Comiss&o 2003/707/CE de 21 de Maio de 2003.
2 Acordso do Tribunal de Primeira Instancia de 10 de Abril de 2008, Deutsche Telekom/Comiss&o (T-271/03), v. ainda
Cl 26/08.
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sujeitos a uma certa regulacdo. E certo que ndo de pode excluir a possibilidade de as proprias
autoridades regulamentares nacionais terem violado o direito da Unido, caso em que a Comisséo
poderia intentar uma acc¢do de incumprimento contra a Republica Federal da Alemanha. Contudo,
para o Tribunal de Justica, isso € irrelevante para a margem de manobra de que dispunha a
Deutsche Telekom para alterar os seus precos de retalho.

No que respeita ao caracter abusivo da pratica da compressdo das margens em causa, o Tribunal
de Justica confirma que essa pratica, enquanto tal, € um dos casos de abuso de posicéo
dominante proibidos pelo direito da Unido, sem que seja necessario demonstrar que 0s pre¢os por
grosso ou de retalho séo por si proprios abusivos. Com efeito, ao comprimir a margem dos seus
recorrentes pelo menos igualmente eficazes e ao expulsa-los do mercado, a Deutsche Telekom
reforca a sua posicdo dominante e, com isso, causa um prejuizo aos consumidores, limitando as
suas possibilidades de escolha e a sua perspectiva de beneficiarem de uma reducdo a longo
prazo dos precos de retalho pelos servicos de acesso aos utilizadores finais por forca da
concorréncia exercida no mercado.

Quanto ao método utilizado para determinar se uma compressdo das margens € abusiva, 0
Tribunal de Justica considera que o Tribunal de Primeira Instancia e a Comissdo recorreram
acertadamente ao critério do «concorrente igualmente eficaz», que consiste em analisar se as
préaticas tarifarias de uma empresa dominante geram o risco de expulsdo do mercado de um
operador econémico téo eficaz como essa empresa, baseando-se unicamente nas tarifas e custos
desta e ndo na situacao especifica dos seus concorrentes. Com efeito, esse critério permite
verificar se a Deutsche Telekom teria tido as condi¢cdes de propor 0s seus servicos de retalho aos
utilizadores finais sem ser com prejuizo se tivesse tido que pagar previamente 0s seus préprios
precos pelos servicos de acesso grossista. Além disso, esse critério estd em conformidade com o
principio da seguranca juridica, uma vez que permite as empresas dominantes, que conhecem
necessariamente 0s seus custos e tarifas, apreciarem a legalidade do seu préprio comportamento.

Por dltimo, quanto aos efeitos do comportamento em causa, o Tribunal de Justica, tal como o
Tribunal de Primeira Instancia, entende que, para ser considerada abusiva, uma pratica de
compressao das margens deve ter dificultado o acesso dos concorrentes da Deutsche Telekom ao
mercado em causa. E necessario, portanto, fazer prova de certos efeitos anticoncorrenciais. No
caso, o Tribunal de Justica considerou que o Tribunal de Primeira Instancia tinha acertadamente
considerado que essa prova tinha sido feita. Com efeito, uma vez que 0s servigos de acesso
grossista prestados pela Deutsche Telekom sdo indispensaveis aos seus concorrentes para
penetrarem de modo eficaz nos mercados retalhistas de prestacdo de servicos aos utilizadores
finais, uma compressdo das margens entrava, em principio, o desenvolvimento da concorréncia
nesses mercados, pois, nessas condi¢cdes, um concorrente pelo menos tdo eficaz como a
recorrente s6 sofrendo perdas pode exercer as suas actividades no mercado retalhista dos
servicos de acesso aos utilizadores finais.

Por conseguinte, o Tribunal de Justica nega provimento ao recurso e confirma a coima de
12,6 milhdes de euros aplicada pela Comisséo.

NOTA: O recurso de anulagdo destina-se a obter a anulagéo dos actos das instituicbes da Unido contrarios
ao direito da Unido. Os Estados-Membros, as instituicbes e os particulares podem, sob certas condi¢des,
interpor no Tribunal de Justica ou no Tribunal Geral um recurso de anulacdo. Se o recurso for julgado
procedente, o acto é anulado. A instituicAo em causa deve providenciar no sentido de colmatar o eventual
vazio juridico criado pela anula¢éo do acto.
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