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A legislacédo francesa em matéria de reembolso de cuidados de salude programados
noutro Estado-Membro é conforme com o direito da Unido

A Comissdao intentou no Tribunal de Justica uma accdo por incumprimento contra a Franca, por
considerar que certas disposicdes nacionais relativas ao reembolso de certos cuidados
programados — ou seja, aqueles que o segurado prevé receber num Estado-Membro diferente da
Franca — séo contrarias ao direito da Unido.

Em primeiro lugar, a Comissao considerou que as disposi¢cdes do Codigo da Seguranca Social
francés que sujeitam o reembolso dos cuidados previstos, fora de um quadro hospitalar, noutro
Estado-Membro, a uma autorizacdo prévia da instituicdo francesa competente, quando esses
cuidados necessitam do recurso a equipamentos materiais pesados, sdo contrarias a livre
prestacdo de servicos ' Trata-se, por exemplo, de aparelhos de espectroscopia ou de
espectrometria por ressonéncia magnética nuclear utilizados para despistar e tratar,
designadamente, o cancro, certas enfermidades motoras cerebrais, etc.

A este respeito, o Tribunal de Justica constata que, de acordo com jurisprudéncia constante, as
prestacbes médicas fornecidas mediante remuneracéo estdo abrangidas pelo &mbito de aplicagédo
das referidas disposicdes, sem que haja que distinguir consoante os cuidados sejam dispensados
num quadro hospitalar ou fora dele.

O Tribunal de Justica refere que a livre prestagdo de servicos inclui a liberdade dos destinatarios
de servigos, designadamente as pessoas que devam receber cuidados médicos, de se
deslocarem a outro Estado-Membro para ai beneficiarem desses servicos, sem serem afectados
por restricbes. Ora, a autorizacao prévia exigida pela legislacdo francesa para o reembolso dos
cuidados médicos que necessitam do recurso a equipamentos materiais pesados é de natureza a
desincentivar, ou mesmo impedir, os segurados sociais do sistema francés de se dirigirem a
prestadores de servicos médicos estabelecidos noutro Estado-Membro, o que constitui
efectivamente uma restricéo a livre prestacao de servicos.

No entanto, independentemente do quadro hospitalar ou nédo hospitalar no qual s&o
instalados e utilizados, os equipamentos materiais pesados, taxativamente enumerados no Cadigo
da Saude Publica, devido ao seu caracter especialmente oneroso, devem poder ser objecto de
uma politica de planificacdo, como a definida pela legislacdo francesa, no que diz respeito,
nomeadamente, ao seu numero e reparticdo geografica, isso a fim de contribuir para garantir, em
todo o territério nacional, uma oferta de cuidados avancados que seja racionalizada, estavel,
equilibrada e acessivel, mas também a fim de evitar, na medida do possivel, qualquer desperdicio
de recursos financeiros, técnicos e humanos. A titulo de exemplo, os custos de aquisicdo e
utilizacdo dos equipamentos necessarios a despistagem e ao tratamento do cancro ascendem a
centenas de milhares, ou mesmo a milhdes de euros.

Por conseguinte, atendendo aos riscos para a organizacdo da politica de salde publica e
para o equilibrio financeiro do sistema de seguranca social, a exigéncia de uma autorizacao
prévia para este tipo de cuidados constitui, no estado actual do direito da Unido, uma
restrigdo justificada.

YA Franca, apoiada pela Espanha, pela Finlandia e pelo Reino Unido da Gra Bretanha e da Irlanda do Norte, contesta a
precedéncia deste argumento.
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O Tribunal de Justica recorda, no entanto, que um regime de autorizacao prévia se deve basear
em critérios objectivos, ndo discriminatérios e antecipadamente conhecidos, de modo a enquadrar
0 exercicio do poder de apreciacdo das autoridades nacionais, para que 0 mesmo nao seja
utilizado de modo arbitrario. Tal regime de autorizacdo deve, além disso, assentar num sistema
processual facilmente acessivel e adequado a garantir aos interessados que o seu pedido sera
tratado num prazo razoavel e com objectividade e imparcialidade, devendo as eventuais recusas
de autorizacdo poder ser impugnadas no &mbito de um recurso jurisdicional. No caso em apreco,
a Comissao nao formulou nenhuma critica especifica relativamente as regras de procedimento e
as regras materiais que enquadram a medida de autorizacéo prévia.

Em segundo lugar, a Comisséo sustentou que a Franca ndo aplicou a jurisprudéncia do Tribunal
de Justica que enuncia que, se o reembolso das despesas efectuadas com servicos hospitalares
prestados no Estado-Membro de estada, resultante da aplicagdo das regras em vigor nesse
Estado, for inferior ao que resultaria da aplicacdo da legislacdo em vigor no Estado-Membro de
inscricdo em caso de hospitalizacdo neste Ultimo, a referida instituicAo deve conceder ao
segurado social um reembolso complementar correspondente a essa diferenca 2,

A este respeito, o Tribunal de Justica refere que as disposicbes francesas prevéem que um
doente pode beneficiar, em caso de cuidados hospitalares dispensados noutro Estado-Membro,
do reembolso em condi¢fes idénticas as aplicaveis caso estes cuidados tivessem sido recebidos
em Franca e no limite das despesas efectivamente suportadas pelo segurado social. Estas
disposicbdes englobam, assim, o direito dos segurados do sistema francés ao reembolso
complementar a cargo da instituicdo francesa competente, em caso de eventual diferenca entre os
niveis de cobertura social entre o Estado-Membro de inscri¢do e o do lugar da hospitalizacao, tal
como visado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

Esta concluséo é confirmada pelo facto de a Comisséo nao ter identificado disposi¢cdes nacionais
gue obstassem a aplicagdo da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. Do mesmo modo, a
Comissdo ndo mencionou decisbtes proferidas pelas jurisdicbes francesas que negassem este
direito ao reembolso complementar, nem nenhuma pratica administrativa que pudesse ter privado

esses segurados deste direito.

Por conseguinte, a accao intentada pela Comissao contra a Franca é julgada improcedente
na integra.

NOTA: Uma ac¢do por incumprimento, dirigida contra um Estado-Membro que ndo respeita as suas
obrigacdes decorrentes do direito da Unido, pode ser proposta pela Comisséo ou por outro Estado-Membro.
Se o Tribunal de Justica declarar a existéncia do incumprimento, o Estado-Membro em questdo deve dar
execucdo ao acordao o mais rapidamente possivel.

Caso a Comisséo considere que o Estado-Membro ndo deu execugdo ao acorddo, pode propor uma nova
accdo pedindo a aplicagdo de sancdes pecunidrias. Todavia, se nao forem comunicadas medidas de
transposicdo de uma directiva a Comissao, o Tribunal pode, sob proposta da Comisséo, aplicar san¢des no
primeiro acérdao.
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2 Acordao do Tribunal de Justica de 12 de Julho de 2001, Vanbraekel e 0. (C-368/98), v., igualmente, CI n° 33/01.



