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Postepowanie w sprawie uprzedniego zezwolenia na transgraniczne inwestycje
w nieruchomosci stanowi ograniczenie swobodnego przeplywu kapitatu

Aby taki system byt uzasadniony, musi byc¢ oparty na obiektywnych, niedyskryminacyjnych
i znanych wczesniej kryteriach, w celu zapewnienia wystarczajqcego zakres$lenia ram uznania
organow krajowych.

Prawo niderlandzkie przewiduje, ze wiadze powinny czuwac¢ nad zapewnieniem wystarczajgcej
liczby mieszkan. W tym celu mogg zosta¢ zarejestrowane stowarzyszenia i fundacje, ktorych
zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie mieszkalnictwa i majgcych na celu
dokonywanie wydatkdw wylgcznie w interesie mieszkalnictwa. Te zarejestrowane podmioty
udostepniajg mieszkania przede wszystkim tym osobom, ktére ze wzgledu na wysokos¢ dochodu
lub inne okolicznosci majg trudnosci ze znalezieniem odpowiedniego mieszkania.

Woningstichting Sint Servatius jest jednym z takich zarejestrowanych podmiotéw. Planujac
wybudowanie mieszkan w miescie Liége (Belgia), potozonym 30 km od granicy niderlandzkiej,
Servatius utworzyta dwie spétki prawa belgijskiego i zwrécita sie do wiasciwego niderlandzkiego
ministra o udzielenie jej zezwolenia.

Dla sfinansowania tego projektu Servatius udzielita pozyczki pienieznej jednej ze swoich
belgijskich spétek zaleznych, po tym jak sama uzyskata w Niderlandach, jako zarejestrowana
organizacja, kredyt na szczegdlnie korzystnych warunkach.

Decyzjg z dnia 5 grudnia 2002 r. minister odméwit zezwolenia na projekt Servatius z uwagi na fakt,
ze miat on byc¢ realizowany w Belgii. Zdaniem ministra, Servatius nie wykazata, ze wspomniany
projekt modgitby przynies¢ korzysci niderlandzkiemu rynkowi mieszkaniowemu, a w
szczegoblnosci osobom poszukujgcym mieszkania w regionie Maastricht (Niderlandy).

Raad van State, ktora rozpatrywata spor, zwrécita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci z kilkkoma
pytaniami prejudycjalnymi.

Trybunat stwierdzit, Zze projekty niderlandzkich zarejestrowanych organizacji zwigzane z
transgraniczynymi inwestycjami w nieruchomosci musza by¢ przedmiotem postepowania
administracyjnego w celu uzyskania uprzedniego zezwolenia, w ramach ktérego organizacje te
majg wykazaé, ze dane inwestycje sg prowadzone w interesie mieszkalnictwa w Niderlandach.
Zdaniem Trybunatu, taki obowigzek stanowi ograniczenie swobodnego przeptywu kapitatu.

W tym kontekécie rzad niderlandzki zauwazyt, ze system uprzedniego zezwolenia jest
uzasadniony wzgledami zwigzanymi z politykg mieszkaniowg i jej finansowaniem. System ten
miatby zatem gwarantowaé, ze zarejestrowane organizacje dokonujg inwestycji w projekty
prowadzone w interesie mieszkalnictwa w Niderlandach. Chodzitoby réwniez o unikniecie sytuaciji,
w ktérej utatwienia finansowe, z ktérych korzystajg te organizacje z tytulu swoich zadan
statutowych, zostatyby wykorzystane do innych dziatan gospodarczych, narazajac w ten sposéb
skutecznosc i finansowanie owej polityki mieszkaniowe;j.

Trybunat przyznat, ze takie wymogi mogg uzasadniac¢ ograniczenia. Jednakze system uprzedniego
zezwolenia administracyjnego nie moze uzasadniaé uznaniowo$ci organéw krajowych
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pozbawiajgcej skutecznosci przepisy wspélnotowe, zwtaszcza przepisy dotyczace jednej z
podstawowych swobdd, jaka jest swobodny przeptyw kapitatu. Ponadto, aby taki system zezwolen
byt uzasadniony, powinien opiera¢ sie na obiektywnych, niedyskryminacyjnych i znanych
wczesniej kryteriach zapewniajgcych jego odpowiednio$é, jesli chodzi o wystarczajgce zakreslenie
ram uznania organéw krajowych.

Tymczasem nie mozna wykluczy¢, w Swietle informacji zawartych w aktach sprawy przedtozonych
Trybunatowi, ze przepisy krajowe nie odpowiadajg w petni takim wymogom, czego zbadanie
nalezy do sadu krajowego.

W zwigzku z tym Trybunat zauwazyt, po pierwsze, ze wspomniane przepisy krajowe uzalezniajg
wydanie uprzedniego zezwolenia przez wiasciwego ministra od jednej tylko przestanki, zgodnie z
ktérg planowany projekt powinien by¢ realizowany w interesie mieszkalnictwa socjalnego w
Niderlandach. Po drugie, jesli chodzi o stwierdzenie, czy taka przestanka jest spetniona, wydaje
sie, ze badanie jej nastepuje w kazdym indywidualnym przypadku, przy czym badanie to nie jest
przedmiotem jakiegokolwiek aktu prawnego i brak jest jakiegokolwiek innego szczegdlnego i
obiektywnego kryterium pozwalajgcego zainteresowanym organizacjom na uprzednie zapoznanie
sie z okolicznosciami, w jakich ich wniosek o zezwolenie zostanie przyjety, a sgdom, do ktérych
whiesiona zostataby ewentualnie skarga na odmowe udzielenia zezwolenia, na przeprowadzenie
petnej kontroli sgdowe.

UWAGA: Whniosek o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym pozwala sgdom panstw czionkowskich,
w ramach rozstrzyganego przez nie sporu, na zwrécenie sie do Trybunatu w kwestii wyktadni prawa
wspolnotowego lub w kwestii waznosci aktu wspolnotowego. Trybunat nie rozstrzyga sporu krajowego. Do
sadu krajowego nalezy rozstrzygniecie sprawy zgodnie z orzeczeniem Trybunatu. To orzeczenie wigze w ten
sam sposob inne sady krajowe, do ktorych zwrécono by sie z takim samym problemem.

Dokument nieoficjalny sporzgdzony na uzytek mediéw, ktory nie wigze w zaden sposob Trybunatu
SprawiedliwoSci.
Petny tekst wyroku jest publikowany na stronie internetowej CURIA w dniu jego ogtoszenia
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