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Sentencia del Tribunal de Primera Instancia en el asunto T-374/04
Republica Federal de Alemania / Comision de las Comunidades Europeas

EL TRIBUNAL DE PRIMERA INSTANCIA ANULA LA DECISION DE LA COMISION
SOBRE LA INCOMPATIBILIDAD DE LAS «<ADAPTACIONES A POSTERIORI» DE
DERECHOSDE EMISION DE GASES DE EFECTO INVERNADERO PREVISTASEN
ALEMANIA

La Comision no ha demostrado que las adaptaciones a posteriori a la baja previstas en el Plan
Nacional de Asignacion aleman incumplan los criterios establecidos por la Directiva que
establece un régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad

La Directiva 2003/87/CE establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases
de efecto invernadero en la Comunidad a fin de fomentar reducciones de las emisiones de estos
gases, en particular de diéxido de carbono, de una forma eficaz en relacion con el coste y
economicamente eficiente. Las emisiones de gases de efecto invernadero generadas por las
instalaciones enumeradas en la Directiva estaran sujetas a autorizacion previa y los derechos de
emision establecidos seran objeto de asignacion de acuerdo con los planes nacionales de
asignacion (PNA). Si un titular consigue reducir sus emisiones, podra vender su excedente de
derechos de emision a otros titulares.

El 31 de marzo de 2004, la Republica Federal de Alemania notifico a la Comisién su PNA para
el periodo 2005-2007. Dicho PNA prevé, entre otras, la posibilidad de reducir, en determinados
supuestos establecidos, la cantidad de derechos de emision asignados a una instalacion durante el
periodo de asignacion. Estas adaptaciones a posteriori a la baja se prevén, en particular, en los
supuestos en que:

e las emisiones anuales de una instalacion sean inferiores al 60 % de la media anual de las
emisiones registradas durante el periodo de referencia;

e un titular inicie la explotacion de una nueva instalacion que sustituye a una antigua con
mayor capacidad de produccion;

e ¢l volumen de produccion efectivo de una instalacion cuya explotacion comenzo en 2003
o en 2004 sea menor al previsto inicialmente;



e cl nivel de actividad efectivo de una instalacion cuya explotacion comenzo6 después del 1
de enero de 2005 sea inferior al nivel de actividad declarado.

Ademas, el PNA aleman establece que los derechos de emision no emitidos o retirados se
transferirdan a la reserva. Estos derechos de emision estan disponibles para los nuevos entrantes
establecidos en territorio aleman.

Mediante Decision de 7 de julio de 2004, la Comisioén declaré las medidas de adaptacion a
posteriori establecidas en el PNA aleman incompatibles con determinados criterios establecidos
en el anexo III de la Directiva e inst6 a su supresion. Alemania solicité al Tribunal de Primera
Instancia la anulacion de esta Decision.

En su sentencia de hoy, el Tribunal de Primera Instancia examina la legalidad de la apreciacion
realizada por la Comision de las adaptaciones a posteriori establecidas en el PNA aleman en
relacion con los criterios supuestamente incumplidos.

Requisito de que el PNA deba contener la lista de las instalaciones cubiertas por la Directiva
con las cifras de derechos de emisién que se prevé asignar a cada una (criterio n° 10)

El Tribunal de Primera Instancia considera que la Comision no ha tenido en cuenta el alcance de
dicho criterio, leido a la luz de los objetivos de la Directiva, en la medida en que califica las
adaptaciones a posteriori controvertidas como contrarias al sistema general de dicha Directiva.

El Tribunal de Primera Instancia sefiala que el objetivo principal declarado de la Directiva es
reducir, de manera sustancial, las emisiones de gases de efecto invernadero. No obstante, para
lograr dicho objetivo, la asignacion de derechos de emision debe respetar determinados
«subobjetivos», como mantener la integridad del mercado interior y evitar distorsiones de la
competencia.

El Tribunal de Primera Instancia declara que el mero hecho de que las adaptaciones a posteriori
controvertidas puedan disuadir a los titulares de reducir su volumen de produccioén, y, por tanto,
sus tasas de emision, no basta para poner en tela de juicio su legalidad respecto del conjunto de
los objetivos de la Directiva, como el de reducir las emisiones de una forma eficaz en relacion
con el coste y econdmicamente eficiente, el de reducir las emisiones mediante mejoras
tecnoldgicas y el de mantener la integridad del mercado interior y evitar distorsiones de la
competencia.

Por tanto, la Comision no ha demostrado que la exigencia que establece la Directiva de
indicar en el PNA los derechos a asignar a las instalaciones respectivas reduzca el margen de
maniobra del Estado miembro respecto de la forma y los medios de adaptacién del Derecho
interno a la Directiva en el sentido de que prohibe las adaptaciones a posteriori en Alemania.

Prohibicion de discriminacion entre empresas o0 sectores de modo que se favorezca
indebi damente a deter minadas empresas o actividades (criterio n°5)

El Tribunal de Primera Instancia declara que la Comision no ha demostrado que las
adaptaciones a posteriori aplicables a los nuevos entrantes sean contrarias a la prohibicién
dediscriminacion.

Sefiala que no se desprende de la Decision impugnada ni de las Comunicaciones de la Comision,
por qué motivos y en qué medida los nuevos entrantes se encuentran en una situacion similar o
diferente respecto del resto de titulares en relacion a la aplicacion de las adaptaciones a
posteriori.

La alegacion formulada por la Comision, segun la cual el hecho de que los nuevos entrantes
dispongan de una posibilidad de correccion posterior de la cantidad de derechos de emision



asignada constituye una ventaja, porque les permite proceder a sobreestimaciones del volumen
de produccion cuando se presenta la solicitud de asignacion y da lugar a controles mas laxos por
parte de las autoridades alemanas, es manifiestamente contradictoria y erronea.

El Tribunal de Primera Instancia concluye que la Comision ha incumplido los requisitos de
aplicacion del principio de igualdad de trato, en la medida en que no ha demostrado que
situaciones comparables hayan recibido un trato diferente.

Por consiguiente, €l Tribunal anula la Decisidon de la Comision en la medida en que declara
las medidas de adaptacion a posteriori previstas en el PNA aleman incompatibles con los
criterios establecidos por la Directivay ordena su supresion.

Recordatorio: Contra las resoluciones del Tribunal de Primera Instancia podra
inter poner se recur so de casacion, limitado a las cuestiones de Derecho, ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas en un plazo de dos meses desde su notificacion.

Documento no oficial destinado a la prensa y que no vincula al
Tribunal de Primera Instancia.
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El texto integro de la sentencia se encuentra en el sitio de Internet del Tribunal de Justicia
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang= ES& Submit=rechercher & numaff="T-374/04
Generalmente puede consultarse a partir de las 12 horas CET del dia de su pronunciamiento.
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