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A Birosag C-503/03 sz. ligyben hozott itélete
Europai Kézosségek Bizottsaga kontra Spanyol Kirdlysag

A BIROSAG ELSO ALKALOMMAL FEJTI KI A SCHENGENI
MEGALLAPODAS VEGREHAJTASAROL SZOLO EGYEZMENY ES A
SZEMELYEK SZABAD MOZGASA KOZOTTI KAPCSOLATOT

Tagallami allampolgar harmadik orszag dllampolgarsagadval rendelkezo, a Schengeni
Informacios Rendszerben beléptetési tilalmat elrendeld figyelmezteto jelzés hatdlya alatt
allo hazastarsa esetében a tagallamnak a schengeni térségbe valo beléptetés
megtagadasa elott meg kell vizsgalnia, hogy e személy jelenléte olyan valosagos, idoszeri
és kelléen komoly veszélyt jelent-e, amely sérti a tarsadalom valamely alapveto érdekét.

Ha valamely tagallam allampolgara az EK-Szerz6désben biztositott jogainak gyakorlasa
végett a Kozosségen beliil helyet valtoztat, harmadik allam allampolgérsagéaval
rendelkez6 hazastarsa a személyek szabad mozgédsardl szo6ld rendeletekben ¢és
iranyelvekben szerepld jogok széles korével rendelkezik. Bar a tagallamoknak jogukban
all, hogy ilyen hdzastars szamara beutazd vizum megszerzését irjadk eld, azonban
kotelességiik minden segitséget megadni a sziikséges vizum megszerzéséhez. Egy 1964.
évi iranyelv' lehet6vé teszi, hogy a tagallamok kozrendi vagy kozbiztonsagi okbol
megtagadjdk a tobbi tagallam allampolgarai vagy ezek harmadik orszag
allampolgarsadgaval rendelkezd hazastarsuk felségteriiletiikre valo beléptetését.

! A kiilfoldiek mozgésara és tartozkodasara vonatkozo, a kozérdek [helyesen: kozrend], kozbiztonsag vagy
kozegészség altal indokolt kiilonleges intézkedések Osszehangolasardl szolo, 1964. februar 25-i
64/221/EGK tanacsi iranyelv (HL 1964. 56., 850. o.; magyar nyelvii kiilonkiadas 5. fejezet, 1. kotet, 11. 0.).
Ezt az iranyelvet az Unid polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz
és tartozkodashoz valo jogardl szolo, 2004. aprilis 29-1 2004/38/EK eurodpai parlamenti €s tanacsi iranyelv
(HL L 1058., 2004.4.30.; magyar nyelvi kiilonkiadas 5. fejezet, 5. kotet, 46. 0.) hatalyon kiviil helyezte. A
belsd jogba valo atiiltetés hatarideje 2006. aprilis 30-an jar le.



Az Amszterdami Szerzédés® egyik jegyz6konyve a Schengeni Megallapodast és annak
Végrehajtasi Egyezményét (SMVE)® az Eurépai Unio keretébe illesztette. Az SMVE
lehetévé tette a részes allamok belsd hatarain az ellendrzés megsziintetését €s egységes
kiils6 hatar 1étesitését. K6zos szabalyokat fogadtak el a vizumok, a menedékjog és a
kiilsé hatarok ellendrzése tekintetében annak érdekében, hogy a részes allamokban a
kozrend megzavarasa nélkiill valdosulhasson meg a személyek szabad mozgasa.
Informécios rendszer (SIS) 1étesiilt, hogy a nemzeti hatdsagok kicserélhessék egymassal a
személyazonossagra €s a keresett targyakra vonatkozo6 adatokat.

Az SMVE értelmében annak megitélése, hogy fennallnak-e a kiilfoldivel szembeni
figyelmeztetd jelzésnek a SIS-be vald bevitelét indokold koriilmények, a figyelmeztetd
jelzést kiado allam hataskorébe tartozik; ez az allam felel az adatokért, és csak ez az
allam jogosult arra, hogy az altala bevitt adatokat kiegészitse, javitsa vagy torolje. A
tobbi szerz6do allam pedig koteles megtagadni a beléptetést és a vizumkiadast az olyan
kilfolditdl, aki beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés hatalya alatt 4ll.

A Bizottsag két algériai allampolgéar — a Dublinban, illetve Londonban laké H.-Y. Farid
¢és S. Bouchair, akik spanyol allampolgarok hdzastarsai — panasza alapjan inditott eljarast
Spanyolorszag ellen az Europai K6zosségek Birosaga eldtt. A spanyol hatdsagok azzal az
egyetlen indokkal tagadtdk meg schengeni térségbe valo beléptetésiiket, hogy
Németorszag veliik szemben beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzést adott ki.

A Birésag el0szor is pontosabban meghatarozza az SMVE és a személyek szabad
mozgasara vonatkozo kozosségi jog viszonyat.

A Schengeni Jegyzokonyv megerdsiti, hogy a schengeni vivmanyok rendelkezései csak
akkor és annyiban alkalmazhatdk, ha és amennyiben dsszeegyeztethetOk az eurdpai unios
és kozosségi joggal. A schengeni vivmanyok altal érintett teriileteken folytatott
megerdsitett egyiittmiikodést az Unid intézményi és jogi keretén beliil kell folytatni, a
Szerzddések tiszteletben tartdsa mellett.

Ebbdl az kovetkezik, hogy valamely kozigazgatasi gyakorlatnak az SMVE
rendelkezéseivel valé dsszeegyeztethetdsége csak annyiban igazolhatja a hataskorrel
rendelkez6 nemzeti hatosagok eljarasat, amennyiben a kérdéses rendelkezések
alkalmazasa osszeegyeztetheté a személyek szabad mozgasira vonatkozo kozosségi
szabalyokkal.

Ezutan a Birdsag megallapitja, hogy a kozrend 1964. évi iranyelv szerinti fogalma
nem feleltetheté meg az SMVE-ben foglalt kozrendfogalomnak.

* Alairtak 1997-ben, hatalyos 1999-t31.

3 Az elsé megéllapodast 1985-ben irtak ala; az SMVE-t 1990-ben irtdk ala, 1995-ben lépett hatalyba. A
schengeni térség lassanként még harmadik allamokkal is kibdviilt. Belgium, Dania, Németorszag,
Gorogorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Ausztria, Portugalia,
Finnorszag, Svédorszag, Norvégia és Izland tartozik e térséghez. Az Eurdpai Uniod, az Eurdpai K6zosség és
a Svajci Allamszovetség 2004. oktober 26-an megallapodast irt ala a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol.



Az iranyelv gy rendelkezik, hogy a kozrendi, illetve kdzbiztonsdgi indokok alapjan
hozott intézkedések kizarolag az érintett személy viselkedésén alapulhatnak, ¢és igy az
érintett személlyel szemben hozott biintetditélet onmagaban nem szolgalhat alapul ilyen
intézkedésekhez. A Birdsag mindig hangsulyozta, hogy a személyek szabad mozgasanak
alapelvétdl valo eltérést szolgadld kozrendi kifogast megszoritdoan kell értelmezni: a
nemzeti hatésagnak a kézrend fogalmadra torténd hivatkozasa minden esetben a kézrend
olyan valosagos ¢és kellden sulyos veszélyeztetését feltételezi, amely a tarsadalom
valamely alapvetd érdekét sérti.

Ezzel szemben a beléptetési tilalmat elrendeld figyelmeztetd jelzés a kozrendet fenyegetd
veszéllyel indokolhatd, amennyiben a kiilfoldit legalabb egyéves szabadsagvesztés-
biintetéssel biintetendd biincselekmény miatt elitélték, vagy ha a kiilfoldi ellen
intézkedést hoztak a kiilfoldiek beutazdsara vagy tartdozkoddsara vonatkozod nemzeti
jogszabalyok megsértése miatt, mégpedig fliggetleniil annak a veszélynek a konkrét
értékelésétol, amelyet az érintett jelenthet. Marpedig a beléptetési tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzés hatdlya alatt allo kiilfoldi elvileg nem léptethetd be a schengeni
térségbe, illetdleg nem adhato ki szamara vizum.

A Birosag tehat megallapitja, hogy fennall annak a veszélye, hogy valamely tagallam
allampolgaranak harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezé hazastarsat
megfosztjak az 1964. évi iranyelvben eldirt védelemtél abban az esetben, ha
beléptetési tilalmat elrendelo figyelmeztetd jelzést adnak ki ellene. Az 1996. évi
nyilatkozatban a szerz6dé allamok éppen ennek a kockazatnak a megelézése
érdekében vallaltak kotelezettséget arra, hogy csak a kozosségi jogban megkovetelt
feltételek fennforgasa esetén adnak ki beléptetési tilalmat elrendelo figyelmezteto
jelzést a kozosségi jog kedvezményezettjével szemben. Ez azt jelenti, hogy a szerzédo
allam csak azutan adhat ki figyelmezteto jelzést valamely tagallam allampolgaranak
harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkez6 hazastarsa ellen, miutan
megallapitotta, hogy e személy jelenléte az iranyelv szerinti valosagos, idoszeri és
kellden komoly veszélyt jelent, amely sérti a tarsadalom valamely alapveto érdekét.

Emellett a SIS-t lekérdezo tagallam szamara — a schengeni térségbe valé beléptetés
megtagadasa el6tt — lehetové kell tenni annak megallapitasat, hogy az érintett
jelenléte a schengeni térségben ilyen veszélyt jelent. A Birosag e tekintetben
emlékeztet arra, hogy a schengeni rendszer tartalmaz olyan eszkozoket, amelyek a
figyelmeztetd jelzés végrehajtdsa sordn problémaba {itk6z6 nemzeti hatésdgok altal
megfogalmazott adatkérésre vald valaszadast lehetdvé teszik.

Kovetkezésképpen a Birdosag azért itéli el Spanyolorszagot, mert a spanyol hatésagok
anélkiil tagadtik meg H.-Y. Farid és S. Bouchair beléptetését, hogy eldtte
megvizsgaltak volna, hogy jelenlétiik valosagos, idészeri és kelloen komoly veszélyt
jelent-e, amely sérti a tarsadalom valamely alapvet6 érdekét.



A sajto részere készitett nem hivatalos kiadvany, amely nem kéti a Birdsdgot.
Elérhetd nyelvek: CS, DE, EN, ES, FR, GR, HU, IT, NL, PL, PT, SL, SK

Az itélet teljes szovege a Birosag honlapjan talalhato.
http.//curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl? lang=HU&Submit=rechercher&numaff=C-
503/03
Az itéletek szovege altalaban a kihirdetés napjan kézép-europai ido szerinti 12 oratol
megtekintheto.

Tovabbi tajékoztatasért forduljon dr. Lehoczki Balazshoz.
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