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Press och information Sverige mot MyTravel och kommissionen

Domstolen upphaver delvis forstainstansrattens dom samt ogiltigforklarar delvis
kommissionens beslut att inte ge tillgang till vissa interna dokument som hanfor sig
till ett avslutat féretagskoncentrationsarende

For att kunna motivera ett beslut att inte ge tillgang till dessa handlingar maste kommissionen ange
de sarskilda skalen till varfor ett uttamnande av handlingarna allvarligt skulle undergrava
institutionens beslutsforfarande eller skyddet for juridisk radgivning

Forordningen om tillgdng till handlingar® syftar till att ge allmanhetens ratt till tillgang till
EU-institutionernas handlingar storsta mojliga effekt. | férordningen finns emellertid
undantagsbestammelser enligt vilka det ar tillatet for institutionerna att vagra att ge tillgang till en
handling, bland annat néar ett utldamnande av handlingen skulle undergrava beslutsforfarandet eller
skyddet for juridisk radgivning. Dessa undantagsbestammelser galler emellertid inte om det finns
ett dvervagande allménintresse av att handlingen lamnas ut.

Det nu avgjorda malet ingdr i en process som tog sin borjan ar 1999, nar den brittiska
researrangéren MyTravel (vid den tidpunkten Kkallad Airtours) anmalde en planerad
foretagskoncentration mellan det bolaget och dess konkurrent First Choice till kommissionen fér
godkdnnande. Kommissionen beslutade att inte godkdnna foretagskoncentrationen med
hanvisning till att den var oférenlig med den gemensamma marknaden.? MyTravel véckte talan mot
detta beslut, och i dom av den 6 juni 2002 ogiltigférklarade forstainstansratten beslutet.®

Kommissionen satte darefter samman en arbetsgrupp bestdende av tjansteman fran
generaldirektoratet for konkurrens och institutionens rattstjanst fér att utreda huruvida det var
lampligt att 6verklaga domen samt for att beddma domens verkningar for de forfaranden som
tillampas vid kontroll av foretagskoncentrationer eller inom andra omraden. Arbetsgruppen
uppréttade en rapport som lades fram fér kommissionsledamoten med ansvar for konkurrens innan
tidsfristen for 6verklagande av nAmnda dom hade 16pt ut.

MyTravel anstkte hos kommissionen om tillgang till rapporten, till handlingar som hade samband
med upprattandet av rapporten samt till de handlingar som fanns i akten i &rendet avseende den
aktuella féretagskoncentrationen, pa vilka rapporten var grundad.

Kommissionen avslog, genom tva beslut, ansékan om tillgng till dessa handlingar med
motiveringen att ett utthmnande skulle undergrava institutionens beslutsférfarande samt skyddet
for juridisk radgivning och att det inte foreldag nagot Overvagande allméanintresse av att
handlingarna lamnades ut.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, s. 43).
2 Kommissionens beslut 2000/276/EG av den 22 september 1999 om att férklara en foretagskoncentration oférenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalet (Arende IV/M.1524 — Airtours/First Choice) (EGT L 93, 2000, s. 1).
? Forstainstansrattens dom av den 6 juni 2002 i mal T-342/99, Airtours mot kommissionen (se pressmeddelande
nr 50/02).
Kommissionens beslut D(2005) 8461 av den 5 september 2005 och kommissionens beslut D(2005) 9763 av den
12 oktober 2005.
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| dom av den 9 september 2008 ogillade férstainstansratten den talan som MyTravel hade véckt
mot dessa beslut. Forstainstansratten fann att kommissionen hade gjort en riktig bedémning nar
den vagrade att lamna ut handlingarna, eftersom ett utlamnande skulle kunna undergréava
institutionens beslutsforfarande och skyddet for juridisk radgivning. Sverige O6verklagade
forstainstansréattens dom till domstolen och yrkade att domen skulle upphéavas.

Domstolen finner i sin dom att vissa av handlingarna ingick i kommissionens
forvaltningsverksamhet. | kommissionens forvaltningsverksamhet kravs det emellertid inte en lika
langtgéende tillgang till handlingar som den som galler en unionsinstitutions lagstiftande
verksamhet. Detta innebar emellertid inte att denna verksamhet inte omfattas av lagstiftningen om
tillgang till handlingar.

I denna lagstiftning finns det undantag fran principen att allmanheten ska ha storsta mojliga tillgang
till handlingar. Dessa undantag ska darfor tolkas och tillampas restriktivt. Domstolen anser att nar
en institution beslutar att avsla en anstkan om att en handling ska lamnas ut &r den i princip
skyldig att forklara hur tillgangen till handlingen konkret och faktiskt skulle skada det skyddade
intresse som kommissionen aberopar — det vill saga i detta fall skyddet for institutionens
beslutsforfarande och skyddet for juridisk radgivning.

Betraffande undantaget till skydd for institutionens beslutsférfarande papekar domstolen att
MyTravel hade inkommit med sin ans6kan om tillgang till handlingarna efter det att fristen for att
Overklaga den dom genom vilken forstainstansratten ogiltigférklarade kommissionens beslut i det
aktuella foretagskoncentrationsarendet hade |6pt ut. Domstolen gér en bedémning av samtliga
aktuella handlingar och finner att forstainstansratten borde ha krévt att kommissionen angav
de sarskilda skalen till varfor den ansag att utlamnandet av vissa handlingar allvarligt skulle
undergrava institutionens beslutsforfarande, trots att det forfarande som handlingarna
hanférde sig till var avslutat.

Betraffande undantaget till skydd for juridisk radgivning hade forstainstansratten funnit att
utlamnandet av interna meddelanden fran kommissionens réattstjanst skulle kunna ge allmanheten
tillgang till information om de interna diskussionerna mellan generaldirektoratet for konkurrens och
rattstiansten angaende lagenligheten av 1999 &rs beslut att forklara den aktuella
foretagskoncentrationen oférenlig med den gemensamma marknaden. Detta skulle enligt
forstainstansratten kunna leda till att lagenligheten av framtida beslut rérande samma bransch
ifrdgasattes. Domstolen konstaterar att oppenhet — vilket gor det mojligt att Gppet diskutera
skillnaderna mellan olika stdndpunkter — bidrar till att ©ka institutionernas legitimitet i
unionsmedborgarnas 6gon och till att 6ka deras fortroende.

Domstolen kommer darfor till slutsatsen att kommissionen i sina beslut varken har gjort en
korrekt tillampning av undantaget till skydd for institutionens beslutsférfarande eller av
undantaget till skydd for juridisk radgivning. Domstolen upphaver som en foljd av detta
forstainstansrattens dom samt ogiltigforklarar de bada kommissionsbesluten i dessa delar.

Vissa av de argument som kommissionen anfort till stéd for sitt beslut att vagra lamna ut andra
interna handlingar, sarskilt de argument som avser undantaget till skydd for syftet med
inspektioner, utredningar och revisioner, prévades aldrig av forstainstansratten. Domstolen anser
pa grund av detta att den inte kan prova dessa argument, och malet aterforvisas darfor till
tribunalen for ny prévning.

Detta ar en icke-officiell handling avsedd fér massmedia och den ar inte bindande fér domstolen.
Domen i fulltext publiceras pa webbplatsen CURIA dagen for avkunnandet.
Kontaktperson for press: Gitte Stadler @ +352 4303 3127

® Forstainstansrattens dom av den 9 september 2008 i mal T-403/05, MyTravel mot kommissionen.
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