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Το ∆ικαστήριο επιβεβαιώνει ότι οι ιταλικές επιδοτήσεις για την αγορά ψηφιακών 
αποκωδικοποιητών επίγειας λήψης το 2004 και το 2005 αποτελούν κρατικές 

ενισχύσεις 

Οι ραδιοτηλεοπτικοί φορείς που αποκόµισαν έµµεσα το όφελος από τις κρατικές ενισχύσεις 
υποχρεούνται να επιστρέψουν τα ποσά που αντιπροσωπεύουν το όφελος αυτό 

Η διαδικασία µετάβασης στην ψηφιακή τηλεόραση ξεκίνησε στην Ιταλία το 2001 και αρχικά 
προβλεπόταν ότι η µετάβαση στην ψηφιακή τηλεόραση θα ολοκληρωνόταν τον ∆εκέµβριο του 
2006, οπότε θα έπαυε οριστικά η εκποµπή αναλογικού τηλεοπτικού σήµατος. Η ηµεροµηνία 
διακοπής της αναλογικής µετάδοσης µετατέθηκε χρονικά δύο φορές, µέχρι τις 30 Νοεµβρίου 2012.  

Η Ιταλία, µε τον δηµοσιονοµικό νόµο του 2004 1, χορήγησε δηµόσια επιδότηση 150 ευρώ σε κάθε 
χρήστη ραδιοτηλεοπτικών υπηρεσιών, που αγόραζε ή µίσθωνε συσκευή λήψης επίγειου ψηφιακού 
τηλεοπτικού σήµατος (T-DVB/C-DVB) χωρίς απόκρυψη. Για την επιδότηση προβλέφθηκε ανώτατο 
όριο ίσο µε 110 εκατ. ευρώ. Ο δηµοσιονοµικός νόµος του 2005 πρόβλεψε την εκ νέου 
χρηµατοδότηση του µέτρου αυτού, µε το ίδιο ανώτατο όριο των 110 εκατ. ευρώ, αλλά µε µείωση 
της επιδότησης ανά αποκωδικοποιητή στα 70 ευρώ. 

Προϋπόθεση για τη χορήγηση της επιδότησης ήταν η αγορά ή η µίσθωση συσκευής για τη λήψη 
επίγειου ψηφιακού τηλεοπτικού σήµατος. Κατά συνέπεια, ο καταναλωτής που επέλεγε την αγορά 
συσκευής για τη λήψη δορυφορικού µόνο σήµατος δεν δικαιούνταν την επιδότηση. 

Οι τηλεοπτικές επιχειρήσεις Centro Europa 7 Srl και Sky Italia υπέβαλαν στην Επιτροπή 
καταγγελία σχετικά µε τις επιδοτήσεις αυτές. Η Επιτροπή, µε απόφαση που εξέδωσε το 2007 2, 
κατέληξε πράγµατι στο συµπέρασµα ότι οι επιδοτήσεις αυτές αποτελούσαν κρατικές ενισχύσεις 
υπέρ των οργανισµών επίγειας ψηφιακής µετάδοσης που παρέχουν επί πληρωµή τηλεοπτικές 
υπηρεσίες, καθώς και υπέρ των επιχειρήσεων καλωδιακής µετάδοσης που παρέχουν επί 
πληρωµή ψηφιακές τηλεοπτικές υπηρεσίες. Η Επιτροπή, ενώ τόνισε ότι η µετάβαση από την 
αναλογική στην ψηφιακή τηλεόραση αποτελεί σκοπό κοινού συµφέροντος, διαπίστωσε εντούτοις 
ότι η επιδότηση ήταν δυσανάλογη προς την επίτευξη του σκοπού αυτού και δηµιουργούσε 
στρεβλώσεις του ανταγωνισµού. Για παράδειγµα, το επίµαχο µέτρο δεν ήταν «ουδέτερο από 
τεχνολογική άποψη», αφού δεν ίσχυε για τους ψηφιακούς αποκωδικοποιητές δορυφορικής 
λήψης 3. Κατά συνέπεια, η Επιτροπή διέταξε την ανάκτηση των ενισχύσεων. 

Κατόπιν αυτού η Mediaset άσκησε προσφυγή ενώπιον του Γενικού ∆ικαστηρίου, µε αίτηµα την 
ακύρωση της απόφασης της Επιτροπής. Το Γενικό ∆ικαστήριο όµως απέρριψε την προσφυγή 
αυτή τον Ιούνιο του 2010 4 και επιβεβαίωσε ότι η επιδότηση αποτελούσε οικονοµικό πλεονέκτηµα 
για τους ραδιοτηλεοπτικούς οργανισµούς επίγειας µετάδοσης, όπως είναι η Mediaset, διότι τους 

                                                 
1 Νόµος 350 της 24ης ∆εκεµβρίου 2003. 
2 Απόφαση 2007/374/ΕΚ της Επιτροπής, της 24ης Ιανουαρίου 2007, σχετικά µε την κρατική ενίσχυση C 52/2005 που 
χορήγησε η Ιταλική ∆ηµοκρατία µέσω της συνεισφοράς για την αγορά ψηφιακών αποκωδικοποιητών (ΕΕ L147, σ.1). 
3 Αντίθετα, οι επιδοτήσεις του 2006 είχαν κριθεί «ουδέτερες από τεχνολογική άποψη», διότι µπορούσαν να δοθούν για 
αποκωδικοποιητές κατάλληλους για όλες τις ψηφιακές πλατφόρµες (επίγεια, καλωδιακή και δορυφορική), υπό την 
προϋπόθεση ότι επρόκειτο για διαδραστικές και διαλειτουργικές συσκευές. 
4 Απόφαση της 15ης Ιουνίου 2010, T-177/07, Mediaset SpA κατά Επιτροπής (βλ. ανακοινωθέν τύπου). 
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παρέσχε τη δυνατότητα να ενισχύσουν την υφιστάµενη θέση τους στην αγορά έναντι των νέων 
ανταγωνιστών. 

Κατόπιν αυτού η Mediaset υπέβαλε στο ∆ικαστήριο αίτηση αναίρεσης κατά της παραπάνω 
απόφασης του Γενικού ∆ικαστηρίου. 

Το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει σήµερα ότι, κατά την εκτίµηση του επιλεκτικού χαρακτήρα ενός µέτρου, 
πρέπει να ερευνάται αν το µέτρο αυτό συνεπάγεται πλεονεκτήµατα για ορισµένες επιχειρήσεις σε 
σχέση µε άλλες που βρίσκονται σε παρόµοια πραγµατική και νοµική κατάσταση. Καλώς το Γενικό 
∆ικαστήριο τόνισε ότι οι επίµαχες επιδοτήσεις αποτέλεσαν κίνητρο για την αγορά από τους 
καταναλωτές ψηφιακών αποκωδικοποιητών επίγειας λήψης, µειώνοντας παράλληλα το 
κόστος µε το οποίο θα επιβαρύνονταν οι ραδιοτηλεοπτικοί οργανισµοί επίγειας ψηφιακής 
τηλεόρασης, στους οποίους δόθηκε έτσι η δυνατότητα να ενισχύσουν τη θέση τους στην αγορά 
έναντι των νέων ανταγωνιστών. Επιπλέον, το ∆ικαστήριο επιβεβαιώνει ότι καλώς το Γενικό 
∆ικαστήριο δέχτηκε ότι η ενίσχυση, της οποίας άµεσοι δικαιούχοι είναι οι καταναλωτές, 
µπορεί εντούτοις να αποτελεί έµµεση ενίσχυση των επιχειρήσεων, όπως είναι οι 
οργανισµοί αυτοί. Καλώς επίσης το Γενικό ∆ικαστήριο απέρριψε το επιχείρηµα της Mediaset 
ότι η Επιτροπή δεν απέδειξε την ύπαρξη συνάφειας µεταξύ της επιδότησης και των εν λόγω 
οργανισµών. 

Το ∆ικαστήριο επιβεβαιώνει επίσης την ορθότητα του συλλογισµού του Γενικού 
∆ικαστηρίου κατά τον οποίο το επιλεκτικό στοιχείο που βασίζεται στα τεχνολογικά 
χαρακτηριστικά και ευνοεί την επίγεια ψηφιακή τεχνολογία έναντι της δορυφορικής τεχνολογίας 
δηµιούργησε στρέβλωση του ανταγωνισµού, µε αποτέλεσµα να είναι το επίµαχο µέτρο 
ασύµβατο µε την κοινή αγορά. 

Στη συνέχεια το ∆ικαστήριο απαντά στο επιχείρηµα της Mediaset ότι από την απόφαση της 
Επιτροπής δεν συνάγεται καµία πρόσφορη µέθοδος υπολογισµού των ποσών που θα πρέπει να 
επιστρέψει η Mediaset λόγω του οφέλους που αποκόµισε έµµεσα και που καλείται να προσδιορίσει 
το εθνικό δικαστήριο. Κατά τη Mediaset, η απόφαση του Γενικού ∆ικαστηρίου ενέχει νοµικό 
σφάλµα, καθόσον ιδίως παρέλειψε να εξακριβώσει την εφαρµογή της αρχής της ασφάλειας δικαίου 
στο σηµείο αυτό.  

Το ∆ικαστήριο επιβεβαιώνει πάντως ότι καλώς το Γενικό ∆ικαστήριο δέχτηκε ότι το δίκαιο της 
Ένωσης δεν υποχρεώνει την Επιτροπή να καθορίσει το ακριβές ποσό της ενίσχυσης που 
πρέπει να επιστραφεί. Αρκεί, αντίθετα, η απόφαση της Επιτροπής να παρέχει στον 
αποδέκτη της τη δυνατότητα να καθορίσει ο ίδιος, χωρίς υπερβολικές δυσκολίες, το ποσό 
αυτό σύµφωνα µε τις διαδικασίες που προβλέπει το εθνικό δίκαιο. 

Τέλος, το ∆ικαστήριο υπενθυµίζει ότι η υποχρέωση των εθνικών αρχών να υπολογίσουν το 
ακριβές ποσό της ενίσχυσης που πρέπει να επιστραφεί εντάσσεται στην υποχρέωση καλόπιστης 
συνεργασίας µεταξύ Επιτροπής και κρατών µελών κατά την εφαρµογή των κανόνων της Ένωσης 
στον τοµέα των κρατικών ενισχύσεων. Κατά συνέπεια, ορθώς το Γενικό ∆ικαστήριο έκρινε ότι στο 
εθνικό δικαστήριο εναπόκειται, εφόσον του υποβληθεί σχετικό αίτηµα, να καθορίσει το επιστρεπτέο 
ποσό της ενίσχυσης βάσει των στοιχείων που έχει παράσχει η Επιτροπή σχετικά µε τον τρόπο 
υπολογισµού. 

Κατά συνέπεια, το ∆ικαστήριο απορρίπτει την αίτηση αναίρεσης της Mediaset. 

 
 

Ανεπίσηµο έγγραφο προοριζόµενο για τα µέσα µαζικής ενηµερώσεως, το οποίο δεν δεσµεύει το ∆ικαστήριο. 

Το πλήρες κείµενο της αποφάσεως είναι διαθέσιµο στην ιστοσελίδα CURIA από την ηµεροµηνία 
δηµοσιεύσεώς της  
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